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طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
مواد الحاقی (45) الی الحاقی (60) و مواد ارجاعی به کمیسیون
	بخش اول: مواد الحاقی (45) الی الحاقی (60)


ماده الحاقی (45) - 
بند «الف» - مغایرت با اصول 52 و 75
1- با توجه به اینکه در این بند دولت مکلف شده هرساله دو درصد از اعتبارات بودجه عمومی کشور را برای برنامه‌های خاصی در لوایح بودجه سالانه منظور نماید به دلیل اینکه صلاحیت دولت را در تنظیم بودجه سالانه کل کشور محدود می نماید مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
2- برنامه‌های تقویت بنیه دفاعی موجد بار مالی بوده و لذا با توجه به اینکه طریق پیش بینی شده جدید نبوده و لذا جبران کننده بار مالی جدید محسوب نمی‌شود، مغایر اصل 75 قانون اساسی است.
 بند «ب» - مغایرت با اصول 52 و 75
این بند به دلیل اینکه اولاً حکم به تأمین سامانه‌های راداری و کمک ناوبری مدافعان هوایی پایگاه پدافند هوایی مهاجمان نموده است دارای بار مالی است و با توجه به اینکه محل پیش بینی شده نمی‌تواند طریق پیش بینی شده جهت تأمین اعتبار لازم محسوب شود، مغایر اصل 75 قانون اساسی است. 
توضیح آنکه هم اکنون به موجب بخشی از ماده (63) قانون وصول بخشی از درآمدهای دولت «... به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده مي‌شود بهاي خدمات فرودگاهي و پروازي را به ريال يا ارز معتبر حسب مورد بر اساس جداول و ميزاني كه به تصويب هيأت وزيران می‌رساند، دريافت و به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه‌داري كل واريز نمايد. معادل درآمد وصولي از محل اعتباري كه در قانون بودجه هر سال منظور خواهد شد در اختيار سازمان هواپيمايي كشوري قرار خواهد گرفت تا جهت تجهيز و مرمت و تكميل فرودگاه‌هاي كشور هزينه نمايد ...» بنابراین هم اکنون عوارض مربوط به عبور هواپیماها به سازمان هواپیمایی اختصاص می‌یابد و لذا منبع جدیدی محسوب نمی‌شود تا بتوان به موضوع این ماده اختصاص داد.
ثانیاً از جهت اینکه دولت را مکلف نموده سالانه درآمد مذکور در این بند را به موضوع خاصی اختصاص دهد محدود کننده صلاحیت دولت در تنظیم بودجه سالانه کشور محسوب شده و در نتیجه مغایر اصل 52 قانون اساسی است. 
بند «پ»- ابهام
عبارت «مابه‌التفاوت» در این بند از جهت اینکه مشخص نیست آیا به معنای «بهره» این بدهی است و یا ناظر به افزایش میزان حقوق بازنشستگی در هر سال و یا نرخ تورم و یا ...، واجد ابهام است.
ماده الحاقی (47) - مغایرت با اصل 52
به موجب این ماده امتیاز کمک هزينه فوت و ازدواج و حساب پس‌انداز کارکنان دولت (سهم دولت) تعيين شده است. نظیر چنین ماده‌ای معمولاً در قوانین بودجه سنواتی پیش بینی شده است.(
) اما باتوجه به اینکه اولاً اعتبار چنین قوانینی یکساله بوده و دائمی نمی‌باشند و ثانیاً حداقل نسبت به سال گذشته امتیاز کمک هزینه حساب پس‌انداز کارکنان دولت (سهم دولت) از 150 به 1500 افزایش یافته است، این ماده در بردارنده بار مالی بوده و لذا به دلیل عدم پیش بینی طریقه تأمین بار مالی آن، مغایر اصل 75 قانون اساسی می‌باشد.
ماده الحاقی (48) - 
هم اکنون مطابق بند «الف» ماده (50) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران (
) هيأت‌وزيران به‌عنوان مرجع تصويب افزايش سالانه ضريب حقوق كاركنان مشمول و غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري و تصويب افزايش جداول و امتيازات و ميزان فوق‌العاده‌هاي موضوع فصل دهم قانون مذكور تعيين گردیده است.
همچنین در قوانین بودجه سالانه، نظیر قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) احکامی شبیه حکم این ماده ذکر شده است.
ماده الحاقی (49) - 
نظیر حکم این ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی(
) و قانون برنامه پنجم توسعه(
) ذکر شده است.
ماده الحاقی (52) – مغایرت با اصول 47، 75، ابهام و تذکر
مشابه حکم این ماده را می‌توان در بند «ب» تبصره (17) قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ملاحظه نمود. 
1- اطلاق تکلیف بانک‌ها مبنی بر پرداخت تسهیلات به زندانیان موضوع این ماده از محل وجوه قرض‌الحسنه خود به دلیل اینکه شامل بانکهای خصوصی نیز می‌گردد، منجر به محدودیت مالکیت خصوصی اشخاص و اضرار به غیر می‌شود و لذا از این جهت مغایر بند «5» اصل 43 و اصل 47 قانون اساسی است.
2- تضمین تسهیلات پرداختی به زندانیان از سوی دولت از جهت اینکه ممکن است اشخاص مزبور موفق به پرداخت تسهیلات خود نشوند و در نتیجه دولت ملزم به جبران آن خواهد شد، باعث افزایش هزینه‌های عمومی شده و در نتیجه مغایر اصل 75 قانون اساسی محسوب می‌شود.
3- با توجه به اینکه در خصوص محکومین مالی در این ماده صرفاً «کلاهبرداری» از شمول این عنوان استثناء شده است، در حالیکه علاوه بر کلاهبرداری جرایم مالی دیگری نیز از قبیل «اختلاس»، «ارتشاء»، «دزدی» و غیره نیز می‌تواند مشمول عنوان «محکومین مالی نیازمند غیرکلاهبرداری» محسوب شوند، حکم این ماده مبنی بر پرداخت تسهیلات به این محکومین محل تأمل است.
تذکر: به نظر می‌رسد صفت «غیرعمدی» در صدر ماده علاوه بر «جرح» ، «قتل» را نیز شامل می‌شود؛ لذا لازم است حرف «یا» در عبارت «ناشي از قتل و يا جرح غيرعمدي» حذف گردد. در غیر این صورت حکم این ماده شامل اشخاصی که به صورت مطلق مرتکب قتل گردیده‌اند اعم از عمدی و غیرعمدی، می‌شود. 
ماده الحاقی (53) – ابهام و مغایرت با اصول 52 و 53
1- درخصوص حکم این ماده مبنی‌بر موظف‌ نمودن «آستان قدس رضوي و آن دسته از مؤسسات و بنگاه‌هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و ستاد اجرائي فرمان امام و ساير دستگاه‌هاي اجرائي که تا زمان تصويب اين قانون ماليات پرداخت نکرده‌اند» به پرداخت مالیات مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده چند نکته قابل‌توجه به نظر می‌رسد:
الف- اطلاق تکلیف به پرداخت مالیات مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده نسبت به «آستان قدس رضوی» که شامل «موقوفات، نذورات، پذیره، کمک‌های دریافتی نقدی و غیرنقدی» نیز می‌شود، علاوه‌بر شبهه مغایرت با موازین شرع، مغایر اصل 57 قانون اساسی است. توضیح آنکه بر طبق سوابق موجود، در سال 1365 و در پی ارائه لایحه مالیات‌های مستقیم که در آن نام آستان قدس رضوی از ردیف سازمان‌هایی که مشمول معافیت مالیاتی بودند حذف گردیده بود، حضرت امام خمینی(ره) شفاهاً مقرر فرمودند «آستان قدس رضوی مالیات ندهد و به جناب آقای نخست‌وزیر هم گفته شود از آستان قدس نباید مالیات بگیرند» و در نتیجه در قانون مالیات‌های مستقیم مصوب سال 1366 مجلس شورای اسلامی موضوع عدم‌پرداخت مالیات آستان قدس رضوی و شرکت‌های وابسته مسکوت ماند. به همین دلیل ایشان در مورخ 20/1/1368 نیز کتباً خطاب به نخست‌وزیر وقت تأکید فرمودند که «همان‌طور که قبلاً گفته‌ام آستان قدس رضوی و شرکت‌ها و مؤسسات وابسته از پرداخت هرگونه مالیاتی معاف می‌باشند».(
) در سال 1380 و در پی تصویب لایحه اصلاح موادی از قانون مالیات‌های مستقیم در مجلس شورای اسلامی که در آن بر معافیت مالیاتی «موقوفات، نذورات، پذیره، کمک‌های دریافتی نقدی و غیرنقدی» آستان قدس رضوی تأکید شده، لکن درآمدهای حاصل از فعالیت‌های اقتصادی آن مشمول مالیات گردیده بود، شورای نگهبان «اطلاق عدم‌معافیت مالیاتی ... نسبت به مواردی که حضرت امام(ره) و مقام معظم رهبری(مدظله‌العالی) نظر به معافیت داده‌اند، نظیر آستان قدس رضوی» را «خلاف شرع و مغایر اصل پنجاه‌وهفتم قانون اساسی» شناخت. (
) در نهایت و پس از چند دور رفت و برگشت مصوبه، متن کنونی ماده (139) اصلاحی قانون مالیات‌های مستقیم از نظر شورای نگهبان مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. در وضعیت کنونی و بر اساس بند «الف» ماده اخیرالذکر، «موقوفات، نذورات، پذیره، کمک‌های دریافتی نقدی و غیرنقدی» آستان قدس رضوی به صراحت از معافیت مالیاتی برخوردارند و در مورد شمول مالیات به درآمدهای حاصل از فعالیت‌های اقتصادی آن در تبصره «4» ماده فوق‌الذکر چنین مقرر شده است که این امر «بر اساس نظر مقام معظم رهبری انجام می‌گیرد». لازم به ذکر است که در ماده (3) الحاقی به قانون مالیات‌های مستقیم (موضوع ماده (1) لایحه اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم و اصلاحات بعدی آن که هم‌اکنون در حال تصویب در مجلس شورای اسلامی است) چنین پیش‌بینی شده بود که «در مواردی‌که به استناد فرامین و مجوزهای حضرت امام خمینی(ره) یا مقام معظم رهبری اشخاصی نظیر آستان‌های مقدس و ... و شرکت‌های وابسته به اشخاص مذکور و سایر اشخاص از معافیت مالیاتی بهره‌مند شده‌اند از تاریخ اجرای این اصلاحیه نسبت به کلیه فعالیت‌های اقتصادی خود مطابق این قانون مشمول پرداخت مالیات خواهند شد» که دفتر مقام معظم رهبری نظر ایشان را چنین اعلام نمود که: «در مورد آستان‌های مقدس در ماده (139) قانون و تبصره‌های آن تعیین تکلیف گردیده و لذا نیاز به حکم جدیدی ندارد».
ب- درخصوص مکلف‌نمودن «مؤسسات و بنگاه‌هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح» به پرداخت مالیات مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده لازم به ذکر است که در ماده (3) الحاقی به قانون مالیات‌های مستقیم (موضوع ماده (1) لایحه اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم و اصلاحات بعدی آن که هم‌اکنون در حال تصویب در مجلس شورای اسلامی است) چنین پیش‌بینی شده بود که «درمواردی‌ که به استناد فرامین و مجوزهای حضرت امام خمینی(ره) یا مقام معظم رهبری اشخاصی نظیر ... و قرارگاه‌های سازندگی و شرکت‌های وابسته به اشخاص مذکور و سایر اشخاص از معافیت مالیاتی بهره‌مند شده‌اند از تاریخ اجرای این اصلاحیه نسبت به کلیه فعالیت‌های اقتصادی خود مطابق این قانون مشمول پرداخت مالیات خواهند شد» که دفتر مقام معظم رهبری نظر ایشان را چنین اعلام نمود: «درخصوص مالیات قرارگاه‌های سازندگی و شرکت‌های وابسته به آن‌ها نیز فرمان و مجوز خاصی از سوی مقام معظم رهبری مدظله‌العالی صادر نشده است».
ج- درخصوص مکلف‌نمودن «ستاد اجرائی فرمان امام» به پرداخت مالیات مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده، بر طبق سوابق موجود، فعالیت‌های اقتصادی این ستاد و شرکت‌های تابعه از سال 1383 و بر اساس رهنمود مورخ 15/10/1380 مقام معظم رهبری(
) همانند سایر بنگاه‌های اقتصادی مشمول تأدیه مالیات بوده و این ستاد مالیات‌های قانونی خود اعم از مستقیم و اخیراً ارزش افزوده را پرداخت کرده و می‌کند.
در هر صورت با توجه به اینکه برخی از دستگاه‌هایی که در این ماده موضوع پرداخت مالیات قرار گرفته‌اند هم‌اکنون به موجب قوانین باید مالیات پرداخت می‌نموده‌اند و برخی نیز معاف می‌باشند، مشخص نیست منظور از این ماده این است که این دستگاه‌ها علی‌رغم اینکه مشمول پرداخت مالیات بوده، تخلف نموده و مالیات پرداخت نمی‌کنند و یا اینکه کلاً از پرداخت مالیات معاف بوده‌اند. لذا اطلاق حکم این ماده نسبت به همه این موارد واجد ابهام است و لازم است براساس نظرات مقام معظم رهبری و قوانین روشن بشود که کدام یک از این دستگاه‌ها و نسبت به چه مواردی معاف بوده‌اند. 
2- ابهام دیگری که در خصوص این ماده وجود دارد این است که مشخص نیست که عبارت «بنگاه‌های اقتصادی» صرفاً ناظر به «نیروهای مسلح» است یا اینکه مربوط به «ستاد اجرائی فرمان امام» و «سایر دستگاه‌های اجرائی» نیز می‌شود. قابل ذکر است که بر اساس ماده (2) قانون مالیاتهای مستقیم(
) بخش عمده‌ای از دستگاه‌های اجرایی (نظیر وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی و شهرداریها) از شمول مالیات معاف گردیده‌اند. البته در عین حال درآمدهاي حاصل از فعاليت‌هاي اقتصادي از قبيل فعاليت‌هاي صنعتي، معدني، تجاري، خدماتي و ساير فعاليت‌هاي توليدي براي اشخاص موضوع اين ماده، كه به نحوي غير از طريق شركت نيز تحصيل مي‌شود، در هر مورد به طور جداگانه مشمول ماليات قرار گرفته‌اند. همچنین شركت‌هايي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آنها متعلق به اشخاص و مؤسسه‌هاي مذكور باشد، سهم درآمد يا سود آنها مشمول معافیت از مالیات موضوع این ماده نخواهد بود. 
حال مشخص نیست این ماده از طرح حاضر با هدف أخذ مالیات از کدام دستگاه اجرایی پیش‌بینی شده است. 
همچنین ابهام دیگر آن است که عبارت «که تا زمان تصويب اين قانون ماليات پرداخت نکرده‌اند» صرفاً به عبارت «ساير دستگاه‌هاي اجرائي» بر می‌گردد یا به عبارات «آن دسته از مؤسسات و بنگاه‌هاي اقتصادي زیرمجموعه نیروهای مسلح» و «ستاد اجرائی فرمان امام» نیز مرتبط می‌شود؟
3- حکم این ماده از جهت اینکه بخشی از درآمد مالیاتی کشور را به صورت دائم به موضوع معینی اختصاص داده است، صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه کل کشور را محدود می‌نماید و لذا از این حیث مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
4- این ماده از دو جهت مغایر اصل 53 قانون اساسی است. اول اینکه واریز منابع حاصل از اجرای حکم این ماده به خزانه‌داری کل کشور پیش‌بینی نگردیده است. لذا مغایر صدر اصل 53 قانون اساسی مبنی بر اینکه کلیه دریافت‌های دولت باید در حسابهای خزانه‌داری کل کشور متمرکز شود، می‌باشد. دوم اینکه نحوه مصرف وجوه موضوع این ماده به آئین‌نامه سپرده شده است و صرفاً به جهت مصرف اشاره داشته است (توسعه عدالت آموزشی)، در حالیکه به موجب اصل 53 قانون اساسی همه پرداخت‌ها در حدود اعتبارات مصوب باید به موجب قانون صورت بگیرد. بنابراین از این جهت نیز مغایر اصل 53 قانون اساسی است. 
ماده الحاقی (54) - 
نظیر حکم این ماده در قوانین بودجه سالانه کل کشور(
) ذکر شده است.
ماده الحاقی (55) - 
حکم این ماده به نوعی تکرار ماده (202) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوی اسلامی ایران(
) است.
ماده الحاقی (56) – مغایرت با اصول 52 و 75
مشابه حکم این ماده در بند «الف» ماده (158) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) ذکر شده است.
1- تکلیف وزارتخانه‌هاي موضوع این ماده به تأمين آب، برق، گاز و امکانات مخابراتي شهرك‌ها و نواحي صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي تا درب واحدهای صنعتي و معدني مستقر در شهرك‌ها و نواحي صنعتي و معدني و منطقه ويژه اقتصادي به دلیل اینکه منجر به افزایش هزینه‌های عمومی می‌شود و از سوی دیگر محل پیش‌بینی شده نمی‌تواند طریقه جبران افزایش این هزینه محسوب شود، مغایر اصل 75 قانون اساسی است.
2- مکلف نمودن معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور به پیش‌بینی اعتبار مورد نياز در لوايح بودجه سنواتي جهت تکلیف مذکور در این ماده به دلیل اینکه محدود کننده صلاحیت دولت در تنظیم لوایح بودجه سنواتی می‌باشد، مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
ماده الحاقی (57) - مغایرت با اصل 52
نظیر حکم این بند در بند «الف» تبصره (7) قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) پیش‌بینی شده است.
اختصاص هرساله وجوه موضوع این ماده به اجراي طرح‌هاي کشاورزي و منابع طبيعي، صنعت، معدن و تجارت و يا افزايش سرمايه بانک‌هاي دولتي پس از تصويب مرجع قانوني ذي‌ربط و يا پرداخت وجوه اداره‌ شده جهت توسعه و تبديل زمين‌هاي شيب‌دار به باغات مثمر، توسعه عمليات آبخيزداري، جنگل‌کاري، احياء جنگل‌ها و توسعه عمليات آب و خاك کشاورزي به دلیل اینکه اختیار دولت در تنظیم و ارائه لایحه بودجه سالانه کل کشور را محدود می‌نماید، مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
تذکر: منظور از «وجوه لازم» در این ماده از جهت اینکه معلوم نیست منظور «وجوه مورد نیاز» می‌باشد و یا «وجوه مذکور» دارای ابهام است.
ماده الحاقی (58) - مغایرت با اصل 47 و بند «5» اصل 43
نظیر حکم این ماده در بند «ب» تبصره «15» قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذکر شده است.
با توجه به اینکه بر اساس ذیل این ماده شرکت مخابرات ایران در هر صورت تا زمان بازنشستگی مکلف به استمرار بيمه و قرارداد مستقيم با کارگران، پيمانکاران و کارگزاران روستايي شده است و از سوی دیگر بخشی از این شرکت هم اکنون به بخش خصوصی واگذار گردیده است، اطلاق حکم مزبور به جهت تحدید مالکیت خصوصی اشخاص و اضرار به غیر مغایر اصل 47 و بند «5» اصل 43 می‌باشد. 
	بخش دوم: مواد ارجاعی به کمیسیون


ماده (1)- 
بند الحاقی «1»- مغایرت با اصل 52 
با توجه به اینکه این بند دولت را مکلف نموده سالانه مبلغ معینی را از محل فروش میعانات گازی به امر معینی (توسعه حمل و نقل کشور) اختصاص و این منابع را در قوانین بودجه سنواتی پیش‌بینی نماید، صلاحیت دولت را در تنظیم لایحه بودجه سنواتی محدود نموده و لذا از این حیث مغایر اصل 52 قانون اساسی می‌باشد.
ماده (4)- مغایرت با اصل 53
به موجب این ماده کلیه شرکت‌‌های دولتی به جز بانک‌ها، بیمه‌های دولتی و سازمانهای توسعه‌ای شامل سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و شهرک‌های صنعتی ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت شهرک‌های کشاورزی، مشمول مقررات مواد (31)، (39) و (76) قانون محاسبات عمومی کشور قرار گرفته‌اند. 
مسئله قابل توجهی که در خصوص این ماده وجود دارد مربوط به استثنائات مذکور می‌باشد. توضیح آنکه به جز ماده (31) قانون محاسبات عمومی که ناظر به «ذیحساب» می‌باشد، مواد (39) و (76) این قانون مربوط به واریز وجوهي كه از محل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه كل كشور وصول مي‌شود و همچنين درآمدهاي شركتهاي دولتي به حساب‌هاي خزانه كه در بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي‌گردد و همچنین افتتاح حسابهاي بانكي براي پرداختهاي مربوط و استفاده از حسابهاي مزبور می‌باشد. حال استثناء نمودن این گونه شرکت‌های دولتی از مواد مذکور به منزله استثناء نمودن آنها از واریز درآمدهایشان به خزانه‌داری کل کشور می‌باشد که در واقع نقض اصل 53 قانون اساسی تلقی می‌شود. 
لازم به ذکر است که در خصوص بانک‌ها و بیمه‌های دولتی با توجه به اینکه سرمایه آنها در واقع همان وجوه و سرمایه مردم در نزد آنها است، هم اکنون نیز از مواد (39) و (76) به موجب همین مواد مستثنی هستند. اما در خصوص بقیه شرکت‌های مذکور در این ماده به دلیل اینکه اینگونه شرکت‌ها دولتی بوده و صرفاً مانند هر شرکت دولتی دیگر با بخش خصوصی در حوزه‌هایی خاص مشارکت می‌نمایند، این امر باعث نمی‌شود که مانند بانک‌ها و بیمه‌های دولتی، سرمایه آنها متعلق به مردم محسوب شود و لذا از اصل واریز کلیه دریافت‌های دولت به خزانه‌داری کل کشور مستثنی گردند. به عنوان مثال به موجب تبصره «3» ماده (3) قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی به سازمانهاي توسعه‌اي اجازه داده شده تا سقف چهل و نه درصد (49%)، با بخش‌هاي غيردولتي مشتركاً سرمايه‌گذاري كند. 

در خصوص سازمانهای توسعه‌ای قابل توضیح است که سازمان‌های توسعه‌ای اگرچه فاقد تعريف قانوني مشخصي هستند وليكن اصولاً به سازمان‌هایی گفته می‌شود که به ارائه خدمات توسعه‌ای و نوسازی صنایع مختلف می‌پردازند و اصولاً در بدنه حاکمیت و در قالب شرکت‌های دولتی ایجاد شده و فعالیت می‌کنند.
همچنین شایان ذکر است مطابق قانون اجرای سیاستهای کلی اصل ۴۴ قانون اساسی و مقررات اجرایی مربوط به آن، تاکنون چندین سازمان از قبیل سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و ... به عنوان سازمانهای توسعه‌ای تعیین شده‌اند. ضمن آنکه در حوزه کشاورزی، شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران و شرکت شهرکهای کشاورزی بر اساس حکم قانون برنامه پنجم توسعه به این موارد اضافه شده‌اند. واضح است با توجه به نقشی که دولت‌ها برای این سازمان‌ها در اقتصاد ملی در نظر می‌گیرند، عملیات آن‌ها وابسته به بودجه عمومی دولت بوده که این موضوع حمایت مالی دولت از این سازمان‌ها را مطرح می‌سازد. به عنوان نمونه به موجب ماده (20) «قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده (104) قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 01/05/1391 با اصلاحات و الحاقات بعدي» مقرر شده «دولت موظف است به منظور حمايت از سازمانهاي توسعه‌اي ضمن پيش‌بيني منابع مالي لازم در بودجه سنواتي آنها، سود شركتهاي تابعه را مطابق آنچه در بودجه سالانه مشخص مي‌شود ... در اختيار سازمان‌هاي مذكور قرار دهد.» لذا با عنایت به مطالب مذکور سازمانهای توسعه‌ای کاملاً دولتی بوده و عدم واریز درآمدهایشان به خزانه کل کشور نقض صريح اصل 53 قانون اساسی تلقی می‌شود.
لازم به ذکر است که در برخی قوانین بودجه سنواتی نیز صرفاً بانک‌ها و بیمه‌های دولتی از شمول مواد (31)، (39) و (76) قانون محاسبات عمومی کشور مستثنی شده‌اند(
) و تاكنون اين گونه شركتهاي دولتي از شمول مواد قانوني مزبور مستثني نبوده‌اند.
ماده (9)- 
نظیر حکم این ماده در بند «ب» تبصره «4» قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذکر شده است. 
ماده (12)- مغایرت با اصل 15
نظیر حکم این ماده در برخی از قوانین بودجه سنواتی(
) ذکر شده است. 
بکارگیری کلمه «اپراتورها» در این ماده به دلیل غیرفارسی بودن مغایر اصل 15 قانون اساسی است.
نکته: باتوجه به اینکه حکم مربوط به اجازه اختصاص بخشی از درآمدهای موضوع این ماده به محل مورد نظر، به اصل اعطاء چنین وجوهی به محل مزبور بر می‌گردد و نه در خصوص تعیین درصد اختصاص چنین وجوهی به محل مزبور، مغایر اصل 52 قانون اساسی به نظر نمی‌رسد.
ماده (24)- مغایرت با بند «5» اصل 40 و اصول 47 و156 
اطلاق موکول نمودن اجرای احکام صادره موضوع این ماده به تأیید ستاد کل نیروهای مسلح از جهت اینکه می‌تواند منجر به اضرار به غیر و همچنین نقض حقوق اشخاص شود، مغایر بند «5» اصل 40 و اصل 47 قانون اساسی بوده و از جهت اینکه اجرای احکام دادگاه‌ها جزء صلاحیت‌های قوه قضائیه می‌باشد، منوط نمودن اجرای آنها به ستاد کل نیروهای مسلح مغایر اصل 156 قانون اساسی محسوب می‌شود. 
لازم به ذکر است در بند «ب» تبصره (18) قانون بودجه سال 1393 کل کشور چنین حکمی بدون قید تأیید ستاد کل نیروهای مسلح ذکر شده است. به موجب بند مذکور «اجراي احكام صادره از محاكم حقوقي در رابطه با محكوميت يا استرداد اموال منقول و غيرمنقول، در اختيار نيروهاي مسلح از محل رديف اعتباري دستگاه اجرائي محكومٌ‌عليه برداشت مي‌شود.»
ماده (36)-
حکم این ماده نظیر ماده (220) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) می‌باشد.
ماده (37)- 
بند «ع»- مغایرت با اصل 52
نظیر حکم این بند در بند «ج» ماده (216) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران و بند «ش» ماده (224) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ذکر شده است. (
)
حکم این بند مبنی بر اختصاص بخشی از اعتبارات مذکور در این بند به نهادهای موضوع این ماده به دلیل اینکه صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سالانه را محدود می‌نماید مغایر اصل 52 قانون اساسی محسوب می‌شود.   








اظهارنظر مجمع‌مشورتي‌حقوقي


در خصوص:


طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت


مواد الحاقی (45) الی الحاقی (60) 


و مواد ارجاعی به کمیسیون





كد گزارش: 9310031


تاريخ انتشار: 16/10/1393








شناسنامه گزارش





موضوع: اظهارنظر مجمع مشورتي حقوقي در خصوص





طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت


مواد الحاقی (45) الی الحاقی (60) 


و مواد ارجاعی به کمیسیون 





تهيه كننده: پژوهشكده شوراي نگهبان


شماره گزارش: 9310031


تاريخ تنظيم: 16/10/1393














� - بند «ب» تبصره (19) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 19-


...


ب- در تمامي دستگاه‌هاي اجرائي، امتياز كمك هزينه فوت براي بازماندگان متوفي و ازدواج 6500 و امتياز حساب پس‌انداز كاركنان دولت (سهم دولت) 150 تعيين و پرداخت مي‌شود.


� - بند «الف» ماده (50) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران:


ماده 50-


الف- هيأت‌وزيران به‌عنوان مرجع تصويب افزايش سالانه ضريب حقوق كاركنان مشمول و غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري (به‌نحوي‌كه درج تفاوت تطبيق موضوع فصل دهم قانون مذكور مانع افزايش نباشد) و تصويب افزايش جداول و امتيازات و ميزان فوق‌العاده‌هاي موضوع فصل دهم قانون مذكور از جمله تسري فوق‌العاده ايثارگري در مورد فرزندان شهدا حداكثر تا پنجاه درصد (50%) و تعيين عيدي و پاداش شش‌ماهه فقط براي كاركناني كه به تشخيص دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام داده‌اند و تعيين موارد و سقف كمك‌هاي رفاهي مستقيم و غيرمستقيم با رعايت ماده (125) قانون مديريت خدمات كشوري، تعيين مي‌گردد. مصوبات هيأت‌وزيران، شوراي حقوق و دستمزد و شوراي توسعه مديريت در سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه‌هاي سنواتي است.


� - بند «ه» تبصره (19) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 19-


...


هـ- سقف افزايش حقوق و مزايا و ساير پرداختي‌هاي نقدي و غيرنقدي شركت‌هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي، بانك‌ها و بيمه‌ها موضوع ماده (5) قانون مديريت خدمات كشوري به كاركنان و مديران خود در سال 1393 توسط هيأت‌وزيران تعيين مي‌گردد. از ابتداي سال، اجراي بودجه شركت‌هاي مذكور در سقف يادشده امكان‌پذير است. در اصلاحيه بودجه سال 1393 عناوين مذكور، افزايش پرداخت نقدي و غيرنقدي از قبيل حقوق و مزايا، پاداش تحت هر عنوان، عيدي و نظاير آن و همچنين كمك‌هاي نقدي و غيرنقدي به كاركنان و مديران و اعضاي هيأت‌مديره نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و شركت‌هاي دولتي و شركت‌هايي كه شمول قانون در مورد آن‌ها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، علاوه‌بر پرداخت‌هاي قانوني منظورشده در بودجه مصوب سال 1393 دستگاه‌هاي مذكور ممنوع است.


� - بند «د» تبصره (6) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 6-


...


د- به شهرداري‌هاي كشور و سازمان‌هاي وابسته به آن‌ها اجازه داده مي‌شود به طور مشترك يا انفرادي با مجوز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و با اطلاع وزارت كشور تا سقف هفتاد هزار ميليارد (000/000/000/000/70) ريال اوراق مشاركت و صكوك اسلامي با تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن توسط شهرداري‌ها منتشر نمايند.


� - بند «ب» ماده (83) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران:


ماده 83-


...


ب- به شركت‌هاي دولتي و شهرداري‌ها اجازه داده مي‌شود در راستاي تأمين منابع ارزي طرح‌هاي سرمايه‌گذاري خود، پس از تأييد وزارت امور اقتصادي و دارائي و بانك مركزي، اقدام به انتشار اوراق مشاركت و انواع صكوك اسلامي نمايند. تضمين اصل و سود اين اوراق با شركت‌ها و شهرداري هاي مذكور است.


� - بند «ب» تبصره (17) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 17-


...


ب- به‌منظور پرداخت تسهيلات به زندانيان و محكومان نيازمند در محكوميت‌هاي مالي مانند ديه و امثال آن كه ناشي از قتل و يا جرح غيرعمدي است و محكومان مالي نيازمند غيركلاهبرداري، مبلغ دو هزار ميليارد (000/000/000/000/2) ريال از محل وجوه قرض‌الحسنه بانك‌ها در اختيار ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه و كمك به زندانيان نيازمند قرار مي‌گيرد تا با نظارت وزارت دادگستري اقدام نمايد.


آيين‌نامه اجرائي پرداخت اين تسهيلات توسط وزارت دادگستري و ستاد مذكور تهيه مي‌شود و به‌تصويب هيأت‌وزيران مي‌رسد. دولت مجاز است نسبت‌به تضمين تسهيلات اعطائي اين بند اقدام كند. محكوماني كه در شرف بازداشت و اجراي حكم هستند، مشمول حكم مذكور در اين بند مي‌باشند.


� - صحیفه امام، جلد 21، صص 347 و 348.


� - نظریه شماره 3029/21/80 مورخ 18/10/1380


� - اينجانب علي‌الاصول با لغو هرگونه امتياز خاص براي نهادها و بنيادها موافقم. صرفاً دغدغه‏ هزينه‏هاي مأموريتي اين دستگاه‌ها مانند جانبازان عزيز و خانواده‏هاي معظم شهيدان و محرومان و مستضعفان ذهن اينجانب را مشغول مي‏كند و اگر اين امر به نحو مناسب در بودجه‏ عمومي پيش‌بيني شود و اين دستگاه‌ها به‌ويژه آموزشي و فرهنگي، در مورد ايفاي وظايف خود دچار كمبود نشوند با لغو معافيت مالياتي آن‌ها موافقم و از آن حمايت مي‏كنم.


� - ماده 2 - اشخاص زير مشمول پرداخت ماليات هاي موضوع اين قانون نيستند:


1 - وزارتخانه‌ها و موسسات دولتي؛ 


2 - دستگاههايي كه بودجه آنها وسيله دولت تأمين مي شود. 


3 - شهرداري ها. 


تبصره 1 – شركت‌هايي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آنها متعلق به اشخاص و مؤسسه‌هاي مذكور در بندهاي فوق باشد، سهم درآمد يا سود آنها مشمول حكم اين ماده نخواهد بود. حكم اين تبصره مانع استفاده شركت هاي مزبور از معافيت هاي مقرر در اين قانون، حسب مورد، نيست. 


تبصره 2 -(الحاقي 27/11/1380) درآمدهاي حاصل از فعاليت هاي اقتصادي از قبيل فعاليت هاي صنعتي، معدني، تجاري، خدماتي و ساير فعاليت هاي توليدي براي اشخاص موضوع اين ماده، كه به نحوي غير از طريق شركت نيز تحصيل مي شود، در هر مورد به طور جداگانه به نرخ مذكور در ماده (105) اين قانون مشمول ماليات خواهد بود. 


مسؤولان اداره امور در اين گونه موارد نسبت به سهم فعاليت مذكور مكلف به انجام دادن تكاليف مربوط طبق مقررات اين قانون خواهند بود. در غير اين صورت نسبت به پرداخت ماليات متعلق با مؤدي مسؤوليت تضامني خواهند داشت.


� - بند «ط» تبصره (17) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 17-


...


ط- به‌منظور افزايش شانس اشتغال و خودكفايي اعضاي خانوارهاي تحت پوشش نهادهاي حمايتي و كمك به خودكفايي اين خانوارها كميته امداد امام خميني(ره) و سازمان بهزيستي كشور مجازند از محل منابع قابل‌پرداخت به اين خانوارها تمام يا بخشي از حق بيمه سهم كارفرما را بر اساس حداقل حقوق و دستمزد سال 1393 براي اشتغال يك‌نفر از اعضاي خانوارهاي تحت پوشش به كارفرمايان كه حاضر به جذب عضو خانواده باشند، پرداخت نمايند. در اين صورت كمك‌هاي پرداختي نهاد حمايتي به خانوار مشمول اين طرح به‌عنوان كمك هزينه ماهيانه زندگي به ميزان پرداختي به كارآفرين قطع می‌شود.


� - ماده (202) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران:


ماده 202- وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مكلف است براساس نظر ستادكل نيروهاي مسلح نسبت‌به تهيه طرح جامع نحوه استقرار نيروهاي مسلح در سطح كشور متناسب با اندازه و نوع تهديدات و شرايط زيست‌محيطي، به‌منظور رعايت پراكندگي در استقرار تأسيسات حساس و حياتي و صنايع دفاعي و همچنين انتقال پادگان‌هاي مراكز نظامي و كارخانه‌هاي بزرگ صنـعتي دفاعي از شهرهاي بزرگ به‌ويژه تـهران اقدام و به‌تصويب فرماندهي‌كل نيروهاي مسلح برساند.


دولت مكلف است نسبت‌به تأمين و واگذاري تسهيلات اعتباري، بانكي، زمين، تغيير كاربري و ايجاد حريم جهت تأسيسات مورد نياز اقدامات لازم را به‌عمل آورد. اعتبارات دريافتي از منابع بانكي از محل فروش اماكن منتقل‌شده بازپرداخت مي‌شود.


� - بند «الف» ماده (158) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران:


ماده 158ـ در راستاي حمايت از استقرار صنايع در شهرك‌ها و نواحي صنعتي و رقابت‌پذيري توليدات صنعتي و معدنی:


الف- به دولت اجازه داده مي‌شود در قالب بودجه‌هاي سنواتي كمك‌هاي لازم به شهرك‌ها و نواحي صنعتي دولتي و غيردولتي به‌ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورودي واحدهاي مستقر در اين شهرك‌ها را در مناطق انجام دهد. دستورالعمل اين بند با پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت به تأييد معاونت مي‌رسد.


� - بند «الف» تبصره (7) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 7-


الف- كليه بانك‌ها موظفند تا پايان شهريورماه سال 1393، مانده وجوه اداره‌شده و يارانه سود تسهيلات را كه تا پايان سال 1392 از سوي بانك‌هاي عامل به متقاضيان تخصيص نيافته و يا بخشي از آن پرداخت و اجرائي نشده است با احتساب سود سپرده دوره ماندگاري وجوه نزد بانك، به حساب رديف درآمدي 310605 و مبالغ وصولي بابت بازپرداخت تسهيلات اعطائي (وجوه اداره‌شده) را حداكثر يك‌هفته پس از وصول به حساب رديف درآمدي 310602 واريز نمايند.


به كميته‌اي مركب از معاون برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور، وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي و رئيس‌كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي‌شود وجوه مذكور را از طريق معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور از محل رديف 4 - 540000 جدول شماره (9) اين قانون به‌منظور افزايش سرمايه بانك‌هاي دولتي پس از تصويب مرجع قانوني ذي‌ربط و يا پرداخت وجوه اداره‌شده، اختصاص دهد.


� - بند «ب» تبصره (15) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 15-


...


ب- صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و پيمانكاران حقيقي و افراد حقوقي و ساير افرادي كه به‌عنوان كارگر يا تحت هر عنوان ديگري طرف قرارداد مخابرات روستايي مي‌باشند (موضوع جزء (و) بند (16) قانون بودجه سال 1389 كل كشور) را پس از واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار و پيمانكار (كارگر) و تا زمان فروش سهام مديريتي براساس قانون تأمين اجتماعي و قانون كار تحت پوشش بيمه قرار دهند. در هرصورت وزارتخانه‌هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و امور اقتصادي و دارايي، ملزم به رفع مشكلات اجراي بند (64) قانون بودجه سال 1391 كل كشور مرتبط با كارگزاران مخابرات روستايي هستند و شركت متولي (شركت مخابرات ايران) مكلف به استمرار بيمه و قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانكاران و كارگزاران روستايي طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مي‌باشند. رعايت شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مانع از استمرار پرداخت حق بيمه موضوع اين بند نمي‌شود.


� - بند «ط» تبصره (3) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 3-


...


ط- كليه شركت‌هاي دولتي موضوع مواد (4) و (5) قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 8/7/1386 و همچنين شركت‌هاي دولتي موضوع بند (3) ماده (18) قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم (44) قانون اساسي، به‌استثناي بانك‌ها و بيمه‌هاي دولتي، مشمول مقررات مواد (31)، (39) و (76) قانون محاسبات عمومي كشور مي‌باشند و تمامي درآمدهاي حاصل از فروش كالا و خدمات آن‌ها به حساب‌هاي معرفي‌شده از سوي خزانه‌داري كل كشور واريز مي‌شود تا حسب‌مورد طبق احكام و مقررات قانوني مربوط هزينه شود. عدم‌رعايت مفاد ماده (76) قانون محاسبات عمومي كشور در مورد حساب‌هايي كه خلاف مقررات مذكور گشايش يافته است، تصرف غيرقانوني در اموال عمومي محسوب مي‌شود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و خزانه‌داري كل كشور موظفند از طريق بانك‌هاي عامل نسبت‌به بستن حساب‌هايي كه برخلاف اين رويه قانوني افتتاح شده‌اند، اقدام نمايند.


� - بند «ب» تبصره (4) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 4-


...


ب- به معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور اجازه داده مي‌شود به‌منظور تأمين پيش‌پرداخت ريالي طرح‌هايي كه از منابع تسهيلات تأمين مالي خارجي (فاينانس) استفاده مي‌كنند، نسبت‌به جابه‌جايي اعتبارات طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي در هر دستگاه و در قالب فصل ذي‌ربط اقدام نمايد.


� - بند «الف» تبصره (12) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 12-


الف- به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي‌شود با تصويب دولت، درآمد حاصل از تكاليف مقرر در پروانه اپراتورها را جهت تحقق اهداف و برنامه‌هاي خدمات عمومي اجباري و پايه با اولويت روستايي و شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيت و كمك به تقويت دفاتر موجود و ايجاد دفاتر جديد ارتباطات و فناوري اطلاعات (ICT) روستايي از محل رديف 34 - 530000 جدول شماره (9) اين قانون به صورت جمعي - خرجي و با استفاده از مشاركت اپراتورها به مصرف برساند.


� - ماده (220) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


به دولت اجازه داده مي‌شود حسب‌مورد در چهارچوب شرايط و انواع قراردادهاي واگذاري مصوب شوراي اقتصاد در خصوص طرح‌هاي تملك دارائي‌هاي سرمايه‌اي اقدامات زير را به‌عمل‌آورد:


الف- واگذاري طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي جديد و نيمه‌تمام و تكميل‌شده و آماده بهره‌برداري در قالب قراردادها و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد با تعيين نحوه تأمين مالي دوره ساخت (فاينانس)، پرداخت هزينه‌هاي بهره‌برداري يا خريد خدمات در مدت قرارداد، با رعايت استانداردهاي اجراي كيفيت خدمات و نهايتاً واگذاري طرح پس از دوره قرارداد به بخش غيردولتي


ب- واگذاري طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي نيمه‌تمام و تكميل‌شده كه خدمات آن‌ها قابل‌عرضه توسط بخش غيردولتي است به صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي


ج- واگذاري حق بهره‌برداري طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي قابل‌واگذاري و نيز اموال منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و دستگاه‌هاي اجرائي


د- واگذاري مالكيت و يا بهره‌برداري طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي قابل‌واگذاري و نيز اموال منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و دستگاه‌هاي اجرائي


تبصره 1- درآمد دولت ناشي از اجراي احكام اين ماده پس از واريز به خزانه‌داري كل و از محل رديف خاصي كه براي اين منظور در قانون بودجه سنواتي پيش‌بيني مي‌شود و نيز اعتبار رديف‌هاي مربوط‌به طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي در قالب تسهيلات و وجوه اداره‌شده شامل يارانه، سود و كارمزد و يا تسهيلات و كمك و ساير روش‌هاي تأمين مالي مورد تصويب شوراي اقتصاد به طرح‌هاي تملك دارايي سرمايه‌اي و يا تبديل‌به‌احسن نمودن اموال منقول و غيرمنقول در قالب موافقتنامه متبادله با معاونت قابل‌اختصاص است.


تبصره 2- كمك‌هاي بلاعوض موضوع اين ماده، درآمد اشخاص تلقي نمي‌شود و مشمول پرداخت ماليات بر درآمد نيست.


� - بند «ج» ماده (216) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ج- به دولت اجازه داده مي‌شود براي پيش‌آگاهي، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب‌ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت‌هاي فراگير محصولات كشاورزي و بيماري‌هاي همه‌گير انساني و دامي، تا معادل دو درصد (2%) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه‌گردان خزانه تأمين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه‌جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه مي‌شود. در هر حال برداشت و هزينه از محل تنخواه‌گردان خزانه در اجراي قوانين و مقررات منوط‌به تأييد معاونت است.


بند «ش» ماده (224) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ش- به دولت اجازه داده مي‌شود به‌منظور پيشگيري، مقابله و جبران خسارات ناشي از حوادث غيرمترقبه و مديريت خشكسالي، تنخواه‌گردان موضوع ماده (10) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 1380 را به سه درصد (3%) و اعتبارات موضوع ماده (12) قانون تشكيل سازمان مديريت بحران را به دو درصد (2%) افزايش دهد. اعتبارات مذكور با پيشنهاد معاونت و تصويب هيأت‌وزيران قابل‌هزينه است. بخشي از اعتبارات مذكور به ترتيب و ميزاني كه در قانون بودجه سنواتي تعيين مي‌شود به صورت هزينه‌اي و تملك دارائي سرمايه‌اي به جمعيت هلال احمر اختصاص مي‌يابد تا در جهت آمادگي و مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد.





