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حضرت آيت‌الله جنتي «دامت‌بركاته»
دبير محترم شوراي نگهبان 
سلام‌عليكم

بدينوسيله گزارش جلسه ششصد و يازدهم مجمع مشورتي‌فقهي شوراي محترم نگهبان مورخ 29/8/1391 مشتمل بر رسيدگي به ادامه يك اساسنامه و سه طرح و نامه ديوان عدالت اداري ارائه شده به شرح ذيل تقديم مي‌گردد:
دستوراول: ادامه رسيدگي به اساسنامه سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل كشور ارسالي از سوي هيأت وزيران.
ماده 9 ، بند الف : تعيين خط‌مشي و سياست‌هاي كلان سازمان ... .
بررسي: نظر بعضي از اعضاء اين بود كه تعيين خط‌مشي و سياست‌هاي كلان سازمان مستلزم قانون‌گذاري بوده و لذا بند مذكور خلاف اصل85 قانون اساسي مي‌باشد. و اين اشكال در بند (ب) ماده 9 نيز جاري است. 
در مقابل نظر بعضي از اعضاء اين بود كه منظور از بند (الف) و (ب) تعيين خط مشي و سياست‌هاي كلان سازمان و تصويب برنامه‌هاي راهبردي ... با رعايت قوانين و مقررات مربوط مي‌باشد و شاهد اين ادعا تصريح به اين مطلب در صدر ماده 5 مي‌باشد و لذا خلاف اصل85 نمي‌باشد. (البته با توجه به اختلافات برداشت از قوانين كه اخيراً شايع شده است تصريح به اين قيد در بندهاي ماده 9 مناسب است) همچنين نظر بعضي از اعضاء اين بود كه بند (الف) ماده 9 خلاف اصل 110 قانون اساسي مي‌باشد.

توضيح اينكه تعيين سياست‌هاي كلي نظام به تعيين سياست‌هاي كلان هر سازمان مي‌باشد و در بند (الف) تعيين سياست‌هاي كلان سازمان به عهده شوراي سياست‌گزاري سازمان مذكور گذاشته شده است و در نتيجه بند (الف) ماده 9 خلاف اصل 110 قانون اساسي مي‌باشد.

لكن نظر بعضي از اعضاء اين بود كه با توجه به قرينه موجود در صدر ماده 5 اين اساسنامه، مراد از تعيين خط‌مشي و سياست‌هاي كلان سازمان، تعيين آن با رعايت قوانين و مقررات مي‌باشد و درنتيجه منظور از تعيين سياست‌هاي كلان سازمان، تعيين سياست‌هاي كلي مذكور در اصل 110 كه از وظايف و اختيارات مقام معظم رهبري «مدظله‌العالي» دانسته شده است، نمي‌باشد.

در عين حال نظر بعضي از  اعضاء اين بود كه اگر مراد تعيين خط‌مشي و سياست‌هاي كلان نظام براساس قوانين و مقررات باشد  اشكال در بين نيست ولي اگر مراد تعيين سياست‌ها با رعايت قوانين و مقررات باشد ممكن است مستلزم تخلف از اصل 110 باشد زيرا تعيين سياست‌ها همراه با رعايت قوانين و مقررات- نه بر اساس قوانين و مقررات- چه بسا عام بود و شامل موارد مندرج در اصل 110 نيز مي‌گردد.

ماده 9 ، بند ت : تصويب دستور العمل‌هاي اجرائي ... .
بررسي: مبنياً بر اشكال مذكور در ماده 2 و 5 اين ماده نيز خلاف شرع مي‌باشد.
ماده 11 ، بند 4 : تهيه لوايح قانوني مورد نياز ... .
بررسي: ظاهر بند مذكور آن است كه خود شورا لايحه را تصويب مي‌نمايد و اين مطلب مستلزم قانون‌گذاري و خلاف اصل 85 مي‌باشد البته اگر مراد تهيه لوايح و ارائه آن به شورا همراه با رعايت قوانين و مقررات – از جمله اصل85- باشد ايرادي در بين نيست لكن اين مطلب خلاف ظاهر بند مذكور مي‌باشد.

ماده 11 ، بند 9 : ارجاع به داوري و صلح دعاوي ... .
بررسي: خلاف اصل 139 قانون اساسي دانسته شد زيرا بر اساس اصل مذكور ارجاع به داوري و صلح دعاوي موكول به تصويب هيأت وزيران و در بعضي موارد موكول به تصويب مجلس شده است و لذا صرف أخذ مجوز از مراجع قانوني كافي نيست. پيشنهاد مي‌شود كه به جاي عبارت «أخذ مجوز از مراجع قانوني» عبارت «با رعايت اصل 139 قانون اساسي» آورده شود تا مشكل رفع شود.

دستوردوم: طرح رفع موانع اجرائي قانون بيمه‌هاي اجتماعي كارگران ساختماني و نحوه مجازات متخلفان.
بررسي: خلاف شرع يا قانون اساسي دانسته نشد.
دستورسوم: طرح الحاق كميته امداد امام خميني«ره» و جمعيت هلال‌احمر به فهرست نهادها و مؤسسات مشمول ماده172 اصلاحي قانون ماليات‌هاي مستقيم.

بررسي: خلاف شرع دانسته نشد.

دستورچهارم: طرح الحاق يك تبصره به بند (44) و يك تبصره به بند (45) قانون بودجه سال 1391 كل كشور.

بررسي: خلاف شرع يا قانون اساسي دانسته نشد.

دستورپنجم: رسيدگي به نامه ديوان‌عدالت اداري مبني بر دادخواست جناب‌آقاي اباصلت بينائي مبتني بر ادعاء خلاف‌شرع بودن تبصره3، ماده 4 آيين‌نامه موضوع تبصره ماده 63 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 1383.
بررسي: تبصره ماده 63 قانون برنامه چهارم توسعه در مورد وزارتخانه‌ها و تأسيسات دولتي است زيرا ماده 63 و تبصره آن چنين مي‌باشد:
(ماده 63: دولت موظف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهارم به منظور ساماندهي و جلوگيري از آلودگي و تخريب سواحل با اولويت درياي خزر طرح جامع ساماندهي سواحل را كه متضمن اقدام‌هاي ضروري همچون تعيين و آزادسازي حريم و استقرار مديريت يكپارچه سواحل، ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي و دريانوردي، صيادي و آبزي پروري بازبيني و اصلاح و تكميل قوانين و مقررات همراه با تعيين مسئوليت دستگاه‌هاي ذيربط در زمينه سياستگزاري، اجراء و نظارت تدوين نمايد.

تبصره: دولت موظف است كليه وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي را به شكلي ساماندهي نمايد كه تا پايان برنامه چهارم عقب‌نشيني شصت«60» متر حريم دريا صد در صد «100%» انجام پذيرد آيين‌نامه اجرائي اين ماده ... .)

و همانگونه كه در تبصره به آن تصريح  شده است اين تبصره در مورد عقب‌نشيني وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي مي‌باشد و قهراً تبصره 3 ماده 4 آيين‌نامه اجرائي موضوع تبصره ماده 63 قانون برنامه چهارم توسعه نيز در مورد موارد دولتي مي‌باشد و لذا استناد نمودن به تبصره3 مورد شكايت ومنع نمودن مالكين شخصي از تصرف در املاك خود و منع ايشان از احداث بنادر ملك خود هيچ وجه قانوني نداشته و خلاف مي‌باشد.

البته اعلام اين مطلب از وظائف ديوان عدالت اداري است كه بايد خلاف قانون بودن نظر كارشناس اداره مزبور را اعلام دارد و اين ترتيب حق شاكي را احياء نمايد و مانع از تجاوز به حق او گردد.
       سيدحسن طاهري‌خرم‌آبادي
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