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گزارش کارشناسی پرونده‌های استعلامی دیوان عدالت اداری
(دریافت وجه از متقاضیان دوره آموزش احکام تجارت و کسب و کار)
موضوع شکایت: مصوبات به شرح زیرنویس و مندرج در درخواست شاکی

شاکی: آقای حسین چنگیزی
طرف شکایت: وزارت صنعت، معدن و تجارت و کمیسون نظارت شهرستان قم
جهت مغایرت شرعی: آیات 24 سوره مبارکه معارج
، 279 سوره مبارکه بقره
 و 36 سوره مبارکه احزاب
 و حدیث نبوی (ص)

شماره و تاریخ نامه دیوان: 17800/282 – 3/6/1397
مقدمه
شاکی به موجب درخواست تقدیمی به دیوان عدالت اداری، مصوبات موضوع شکایت راجع به تفویض برگزاری دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار به مرکز آموزش بازرگانی قم و همچنین دریافت هزینه از متقاضیان شرکت در این دوره​ها را مغایر برخی آیات و روایات دانسته و ابطال این مصوبات را از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده است. بر این اساس در این گزارش ضمن تبیین ادله طرفین دعوا، ابعاد حقوقی موضوع را بررسی خواهیم کرد.
شرح و بررسی
براساس ماده (12) قانون نظام صنفی «افراد صنفي موظفند قبل از تأسيس هر نوع واحد صنفي يا اشتغال به كسب و حرفه، نسبت به اخذ پروانه كسب اقدام كنند» و مستند به بند «ن» ماده (30) قانون نظام صنفی
، «برگزاري دوره​هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار» به عنوان یکی از مقدمات صدور یا تمدید پروانه کسب، از جمله وظایف و اختیارات اتحادیه​ صنفی تعیین شده است. آئین نامه اجرایی ماده (12) قانون نیز، نحوه صدور و تمدید پروانه کسب را پیش‌بینی نموده است و در ماده (14) خود «تهيه دستورالعمل چگونگي برگزاري دوره هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار» را برعهده دبيرخانه هيات عالي نظارت نهاده است. بر همین اساس ماده (2) «دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار 
» مصوب هیأت عالی نظارت
، راجع به شیوه​های برگزاری دوره​های آموزشی یادشده، دو شیوه برگزاری داخلی به وسیله مرکز آموزش اتاق اصناف شهرستان و شیوه برون​​سپاری از طریق عقد قرارداد یا تفاهم​نامه با مراکز آموزشی را به رسمیت شناخته است.
علاوه‌بر این در بند «2» ماده (7) دستورالعمل یادشده ازجمله مدارک لازم برای متقاضیان ثبت ​نام در این دوره​های آموزشی را پرداخت هزینه آموزش دانسته و در ماده (10) این دستورالعمل تعیین تعرفه شرکت در این دوره را در صلاحیت کميسيون نظارت شهرستان تعریف کرده است. بر این مبنا نیز کمیسیون نظارت شهرستان قم اولاً مرکز آموزش بازرگانی شهرستان قم را به‌عنوان متولی آموزش این احکام تعیین نموده و ثانیاً ضمن تعیین تعرفه جهت شرکت در دوره​های یادشده، چند مرتبه نسبت به افزایش این وجه اقدام نموده است. 
با این توضیحات شاکی نسبت به مجموعه مصوبات فوق‌الذکر ناظر به 1- تفویض برگزاری دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار به مرکز آموزشی دیگر به جز خود اتاق اصناف و 2- همچنین دریافت هزینه از متقاضیان شرکت در این دوره​ها شکایت نموده است. 
الف) ادله شاکی
شاکی مستند و مستدل به اسناد و ادله زیر مفاد مصوبات یادشده را مغایر شرع دانسته است.
1-  اخذ هرگونه وجه نیازمند اجازه قانونی است: مستند به ماده (4) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380
اخذ هرگونه وجه منوط به تجویز قانون می​​باشد.
2- لزوم تسهیل صدور مجوز کسب و کار: مستند به تبصره «3» ماده (7) قانون اصلاح مواد (1)، (6) و (7) قانون اجرای سیاست​های کلی اصل 44 قانون اساسی
، «هيأت مقررات زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار»، موضوع این قانون موظف شده است مراحل و شرایط صدور مجوز کسب و کار را به نحوی تسهیل و تسریع نماید و هزینه​های آن را به نحوی تقلیل دهد که مجوز کسب و کار در کشور به کمترین هزینه و مراحل آن ترجیحاً به صورت آنی و غیر حضوری انجام گیرد.
3- عدم صلاحیت: مستند به بند «ن» ماده (30) قانون نظام صنفی
 برگزاری دوره​های آموزشی در عداد وظایف اتحادیه​های صنفی قرار گرفته است که این اتحادیه​ها می​توانند این دوره​های آموزشی را به صورت مستقل یا با کمک بسیج اصناف کشور قبل از صدور یا تمدید پروانه کسب برگزار نمایند. بر این اساس باتوجه به اینکه این مهم در قانون متصدی خاص دارد، واگذاری این موضوع به مرکز آموزش بازرگانی شهرستان قم مغایر قانون و اصل عدم صلاحیت می​باشد.
4-  تقنینی بودن موضوع و تخطی از اصل تفکیک قوا: وضع قواعد آمره مبین حق و تکلیف برای افراد جامعه در صلاحیت قانونگذار و با استفاده از ابزار قانون می​باشد. بر این اساس تقریر این احکام در قالب مصوباتی چون آیین​نامه و دستور العمل مغایر اصل تفکیک قوا (موضوع اصل (57) قانون اساسی
) و ورود در قلمور قانونگذاری محسوب می​شود.
5- ممنوعیت دریافت وجه در قبال برگزاری دوره​های آموزشی موضوع قانون نظام صنفی: ماده (31) قانون نظام صنفی
 منابع مالی اتحادیه​​های صنفی را در شقوق چهارگانه​ای احصا نموده است. بر این اساس باتوجه به اینکه مستند به مواد (30) و (31) قانون یادشده، برگزاری دوره​های آموزشی ازجمله وظایف ذاتی اتحادیه​ها قرار گرفته است، اتحادیه​​ها نمی​توانند مستند به ماده (6) آیین​نامه اجرایی که مجوز دریافت وجه در ازای خدمات غیرموظف توسط اتحادیه​های می​باشد،
 از متقاضیان شرکت در دوره​های آموزشی وجهی دریافت نمایند. همچنان که ماده (16) آیین​نامه
 یادشده نیز با تکلیف اتحادیه​ها به افزایش توانمندی​ها و مهارت​های اصناف با استفاده از 15 درصد بودجه سالانه خود، مؤید این نکته است که اتحادیه​های صنفی صلاحیت اخذ وجه از متقاضیان دوره​های آموزشی تکلیفی را ندارند.
ب) پاسخ طرف شکایت
سازمان صنعت، معدن و تجارت استان قم در پاسخ به ادعای یادشده مستند و مدلل به اسناد و ادله زیر رد درخواست شاکی را از هیأت عمومی دیوان تقاضا نموده است.
1- صلاحیت کمیسیون نظارت شهرستان قم در تعیین تعرفه دوره​های آموزشی یادشده: مستند به ماده (14) آیین​نامه اجرایی نحوه صدور و تمدید پروانه کسب
، صلاحیت تهیه دستورالعمل نحوه برگزاری دوره‌های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار با همکاری اتاق اصناف ایران و سایر مراجع ذی​ربط در صلاحیت هیأت عالی نظارت قرار گرفته است. با تصویب این دستورالعمل در هیأت عالی نظارت، در ماده (10) آن مقرر شده است که میزان تعرفه هر فرد برای شرکت در کلاس به تصویب کمیسیون نظارت شهرستان خواهد رسید. بر این اساس کمیسیون نظارت شهرستان قم در جلسات مورخ 19/3/1394، 5/8/1394 و 21/5/1395 اقدام به تعیین تعرفه یادشده نموده است.
2- امکان برون​سپاری برگزاری دوره​های آموزشی: بند «2» ماده (2) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره‌های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار، یکی از شیوه​های برگزاری دوره​های آموزشی را برون‌سپاری این دوره​ها تعیین کرده است. بر این اساس کمیسیون نظارت شهرستان قم با بررسی صلاحیت مرکز آموزش بازرگانی این شهرستان، صلاحیت این مرکز را برای برگزاری این دوره​ها تأیید کرده و برگزاری این دوره​ها را به این مرکز واگذار نموده است.
3- الزام کمیسیون نظارت به اجرای مصوبات هیأت عالی نظارت: مستند به تبصره «1» ماده (49) قانون نظام صنفی
، کمیسیون نظارت مکلف به اجرای مصوبات هیأت عالی نظارت می​باشد. بر این اساس کمیسیون نظارت شهرستان قم با تبعیت از مصوبه هیأت عالی نظارت نسبت به تعیین تعرفه دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار اقدام نموده است.
بنابه مراتب فوق سازمان صنعت، معدن و تجارت استان قم ضمن قانونی دانستن مصوبات مورد شکایت، رد درخواست شاکی را از دیوان عدالت اداری تقاضا کرده است.
تحلیل و جمع​بندی
بررسی اسناد و ادله یادشده حاکی از آن است که:
راجع به برون​سپاری برگزاری دوره​های آموزش احکام تجارت و کسب و کار به مرکز آموزش بازرگانی شهرستان قم، مستند به بند «ن» ماده (30) قانون نظام صنفی کشور که برگزاري دوره​هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار را به صورت مستقل يا با كمك بسيج اصناف كشور قبل از صدور و تمديد پروانه كسب اعضاي صنف، از جمله وظایف و اختیارات اتحادیه​های صنفی دانسته است، بر این اساس باتوجه به اینکه برگزاری دوره​های آموزشی یاد شده در قانون متصدی خاص داشته و در صلاحیت اتحادیه​های صنفی (و صرفاً با کمک بسیج اصناف) قرار گرفته است، ماده (2) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار و به تبع آن بند «3» چهارمین صورت​جلسه کمیسون نظارت شهرستان قم مورخ 19/3/1394 و بند «12» یازدهمین صورت​جلسه کمیسون نظارت شهرستان قم مورخ 5/8/1394از آن جهت که برگزاری این دوره​ها را به مرکز آموزش بازرگانی این شهرستان سپرده​اند، مغایر قانون به نظر می​رسد. 
اما راجع به دریافت وجه از متقاضیان دوره​های آموزشی (موضوع بند «2» ماده (7)
 و ماده (10)
 دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره​های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار و بخشی از مفاد صورت​جلسات مورد شکایت)؛ باید گفت باتوجه به اینکه از یک سو بند «ن» ماده (30) قانون نظام صنفی، «برگزاري دوره هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و کار» را ازجمله وظایف و اختیارت اتحادیه​ صنفی قرار داده است و از سوی دیگر بند «ب» ماده (31) قانون یادشده صرفاً «وجوه دريافتي در ازاي خدمات غيرموظف از قبيل خدمات فني و آموزشي به اعضاي صنف» را در عداد منابع مالی اتحادیه شمرده است و همچنین براساس ماده (6) «آیین​نامه اجرایی منابع مالی اتحادیه​های صنفی»
 نیز منظور از خدمات غير موظف خدماتي دانسته شده که اتحاديه خارج از وظايف تصريح شده در ماده (30) قانون نظام صنفي، به واحدهاي صنفي ارائه مي نمايد، بنابراین باتوجه به اینکه برگزاری دوره​​های آموزش احکام تجارت و کسب و کار مستند به بند «ن» ماده (30) قانون نظام صنفی، از جمله خدمات موظفی اتحادیه​ها محسوب می​شود، اخذ وجه در قبال آن مغایر مفاد یادشده از قانون نظام صنفی می​باشد. 
راجع به مفاد ماده (14) آیین​نامه اجرایی نحوه صدور و تمدید پروانه کسب مصوب 4/11/1395 وزیر صنعت، معدن و تجارت باتوجه به اینکه این ماده صرفاً تهیه دستورالعمل چگونگي برگزاري دوره​هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار را برعهده دبیرخانه هیأت عالی نظارت قرار داده است، مغایر مفاد قانون به نظر نمی​رسد.
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�. ماده (14) آیین�نامه اجرایی نحوه صدور و تمدید پروانه کسب مصوب 4/11/1395 وزیر صنعت، معدن و تجارت: «تهیه دستورالعمل چگونگي برگزاري دوره�هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار، با همكاري اتاق اصناف ايران و ساير مراجع ذي�ربط برعهده دبیرخانه هیات عالی نظارت می�باشد.»


- بند «2» ماده (7) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار مصوب هیأت عالی نظارت: «مدارک مورد نیاز متقاضیان ثبت �نام دوره ... 2- پرداخت هزینه آموزش». 


- ماده (10) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار مصوب هیأت عالی نظارت: «تعرفه هر نفر براي شرکت در کلاس با مصوبه کميسيون نظارت شهرستان تعيين خواهد شد و هزينه چاپ و تکثير جزوه آموزشي و پذيرايي از متقاضي در تعرفه فوق منظور خواهد شد».


- بند «3» صورت��جلسه مورخ 19/3/1394 کمیسون نظارت شهرستان قم: «... ضمناً مرکز آموزش بازرگانی مجاز خواهد بود مبلغ 500000 هزار ریال از متقاضیان جهت برگزاری دوره�های 16 ساعته وصول نماید.»


- بند «1» صورت�جلسه مورخ 21/5/1394 کمیسون نظارت شهرستان قم: «حسب دستورالعمل ابلاغی چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار (موضوع ماده 14 آیین�نامه اجرایی ماده 12 قانون نظام صنفی) ساعات دوره به 24 ساعت افزایش یافته که با طرح در کمیسیون نظارت مقرر گردید هزینه�های دریافتی از متقاضیان به مبلغ 150000 ریال افزایش یافته و بابت آموزش یک دوره مبلغ 650000 ریال دریافت گردد.»


- بند «12» صورت�جلسه مورخ 5/8/1394 کمیسون نظارت شهرستان قم: «نظر به تصویب هزینه�های برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار (موضوع ماده 14 آیین�نامه اجرایی ماده 12 قانون نظام صنفی) در جلسه مورخ 22/5/1394 اتاق اصناف قم با ارسال نامه مرکز آموزش بازرگانی (مجری برگزاری دوره�ها) خواستار افزایش مبلغ تعیین شده در جلسه قبلی کمیسیون نظارت گردیده که پس از بررسی با افزایش هزینه�های دریافتی به مبلغ 700000 ریال موافقت شد.»


�. آیه (24) سوره مبارکه معارج: «� HYPERLINK "http://tadabbor.org/?page=quran&SID=70&AID=24" \t "_blank" �وَ الَّذينَ في‏ أَمْوالِهِمْ حَقٌّ مَعْلُومٌ�»


�. آیه (279) سوره مبارکه بقره: « � HYPERLINK "http://tadabbor.org/?page=quran&SID=2&AID=279" \t "_blank" �فَإِنْ لَمْ تَفْعَلُوا فَأْذَنُوا بِحَرْبٍ مِنَ اللَّهِ وَ رَسُولِهِ وَ إِنْ تُبْتُمْ فَلَکُمْ رُؤُسُ أَمْوالِکُمْ لا تَظْلِمُونَ وَ لا تُظْلَمُونَ�»


�. آیه (36) سوره مبارکه احزاب: « � HYPERLINK "http://tadabbor.org/?page=quran&SID=33&AID=36" \t "_blank" �وَ ما کانَ لِمُؤْمِنٍ وَ لا مُؤْمِنَةٍ إِذا قَضَي اللَّهُ وَ رَسُولُهُ أَمْراً أَنْ يَکُونَ لَهُمُ الْخِيَرَةُ مِنْ أَمْرِهِمْ وَ مَنْ يَعْصِ اللَّهَ وَ رَسُولَهُ فَقَدْ ضَلَّ ضَلالاً مُبيناً�»


�. حدیث نبوی (ص): «لا يحل مال امرئ مسلم إلا بطيب نفس منه» 


�. ماده ۳۰- وظايف و اختيارات اتحاديه ها عبارت است از : ...


ن ـ برگزاري دوره هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار به طور مستقل يا با كمك بسيج اصناف كشور قبل از صدور و تمديد پروانه كسب اعضاي صنف


�. ماده (2) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار: «شیوه� برگزاری دوره: 1- داخلی: برگزاری دوره�های آموزشی توسط مرکز آموزش با همکاری اتحادیه�ها 2- برون�سپاری: از طریق عقد قرارداد و تفاهم�نامه با مراکز آموزشی.»


�. مستند به ماده (11) قانون نظام صنفی «هيأت عالي نظارت هيأتي است كه به منظور تعيين برنامه�ريزي، هدايت، ايجاد هماهنگي و نظارت بر كليه اتحاديه�ها، اتاق‌هاي اصناف شهرستان، اتاق اصناف ايران و كميسيون�هاي نظارت تشكيل مي�گردد و بالاترين مرجع نظارت بر امور اصناف كشور است».


�. ماده (4) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380: «دريافت هرگونه وجه، كالا و يا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي و حقوقي توسط وزارتخانه�ها، مؤسسات و شركت�هاي دولتي غير از مواردي كه در مقررات قانوني مربوط معين شده يا مي�شود . همچنين اخذ هدايا و كمك نقدي و جنسي در قبال كليه معاملات اعم از داخلي و خارجي توسط وزارتخانه�ها و مؤسسات دولتي و شركت�هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، مؤسسات و شركت�هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است و يا تابع قوانين خاص هستند ممنوع مي�باشد. ...».


�. تبصره «3» ماده (7) قانون اصلاح مواد (1)، (6) و (7) قانون اجرای سیاست�های کلی اصل 44 قانون اساسی:‌ «كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي�كنند موظفند نوع، شرايط و فرآيند صدور، تمديد و لغو مجوزهايي را كه صادر مي�كنند به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس از ابلاغ اين قانون، تهيه و به «هيأت مقررات زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار»، مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي به صورت الكترونيكي و پس از تأييد نماينده تام الاختيار يا بالاترين مقام دستگاه اجرائي ارسال كنند. اين هيأت هر ماه حداقل يك بار به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي و با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسي كل كشور، رئيس ديوان محاسبات كشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان، دو نماينده مجلس شوراي اسلامي، رئيس اتاق بازرگاني، صنايع ، معادن و كشاورزي ايران، رئيس اتاق تعاون مركزي ايران، رئيس اتاق اصناف ايران و حسب مورد نماينده دستگاه اجرائي ذي�ربط موضوع ماده (5) قانون مديريت خدمات كشوري و ماده (5) قانون محاسبات عمومي كشور و دارندگان رديف و عنوان در قانون بودجه سنواتي مربوط، تشكيل مي�شود. اين هيأت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار در مقررات، بخشنامه�ها، آيين�نامه�ها و مانند اين�ها را به نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينه�هاي آن را به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً به صورت آني و غيرحضوري و راه اندازي آن كسب و كار در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد . مصوبات هيأت مذكور درمورد بخشنامه ها، دستورالعمل ها و آيين�نامه�ها پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي و درمورد تصويب�نامه�های هيأت وزيران پس از تأييد هيأت وزيران براي كليه مراجع صدور مجوزهاي كسب و كار و كليه دستگاه�ها و نهادها كه در صدور مجوزهاي كسب و كار نقش دارند لازم الاجراء مي�باشد. 


فعاليت اين هيأت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار يافته و در صورتي كه تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين نياز داشته باشد، هيأت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم را براي اصلاح قوانين تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند. ...»  


�. بند «ن» ماده (30) الحاقی 1392 قانون نظام صنفی: ‌«وظايف و اختيارات اتحاديه�ها عبارت است از: ... ن ـ برگزاري دوره�هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار به طور مستقل يا با كمك بسيج اصناف كشور قبل از صدور و تمديد پروانه كسب اعضاي صنف ...»


�. اصل (57) قانون اساسی: «‎‎قوای‏ حاکم‏ در جمهوری اسلامی‏ ایران‏ عبارتند از: قوه‏ مقننه‏، قوه‏ مجریه‏ و قوه‏ قضائیه‏ که‏ زیر نظر ولایت‏ مطلقه‏ امر و امامت‏ امت‏ بر طبق‏ اصول‏ آینده‏ این‏ قانون‏ اعمال‏ می‏�گردند. این‏ قوا مستقل‏ از یکدیگرند.»


�. ماده (31) قانون نظام صنفی: «منابع مالي هر اتحاديه عبارتند از:


 الف - حق عضويت افراد صنفي در اتحاديه.


ب ـ وجوه دريافتي در ازاي خدمات غيرموظف از قبيل خدمات فني و آموزشي به اعضاي صنف.


ج – كمك�هاي دريافتي از اشخاص حقيقي يا حقوقي.


هـ ـ درصدي از وجوه دريافتي بابت صدور و تمديد پروانه كسب.


�. ماده (6) آیین�نامه اجرایی منابع مالی اتحادیه�های صنفی: «منظور از خدمات غيرموظف، خدماتي است که اتحاديه خارج از وظايف تصريح شده در ماده۳۰ قانون نظام صنفي، به واحدهاي صنفي ارائه مي نمايد.


تبصره-عناوين خدمات مذکور و ميزان وجوهات دريافتي بابت آن براساس پيشنهاد اتحاديه صنفي، تاييد اتاق اصناف شهرستان و تصويب کميسيون نظارت تعيين مي�گردد.»


�. ماده (16) آیین�نامه اجرایی منابع مالی اتحادیه�های صنفی: «اتحاديه�هاي صنفي موظفند در راستاي ارتقاء توانمندي�هاي علمي و مهارت�هاي تخصصي صنوف، به ميزان ۱۵درصد از بودجه ساليانه خود را صرف امور پژوهشي و علمي و دوره�هاي آموزشي مربوط به ارتقاء توانايي�هاي تخصصي صنفي نمايند.»


�.ماده (14) آیین�نامه اجرایی نحوه صدور و تمدید پروانه کسب: «تهيه دستورالعمل چگونگي برگزاري دوره�هاي آموزشي احكام تجارت و كسب و كار، با همكاري اتاق اصناف ايران و ساير مراجع ذي�ربط بر عهده دبيرخانه هيات عالي نظارت مي�باشد.»


�. تبصره «1» ماده (49) قانون نظام صنفی: «وظايف و اختيارات كميسيون نظارت به شرح زير است: ... تبصره ۱ - كميسيون نظارت موظف به اجراي تصميمات هيأت عالي نظارت در حدود وظايف و اختيارات قانوني است.»


�. بند «2» ماده (7)� دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار: «مدارک مورد نیاز متقاضیان ثبت �نام دوره ... 2- پرداخت هزینه آموزش»  


�. ماده (10) دستورالعمل چگونگی برگزاری دوره�های آموزشی احکام تجارت و کسب و کار: «تعرفه هر نفر براي شرکت در کلاس با مصوبه کميسيون نظارت شهرستان تعيين خواهد شد و هزينه چاپ و تکثير جزوه آموزشي و پذيرايي از متقاضي در تعرفه فوق منظور خواهد شد».


�. ماده ۶ آئین نامه اجرایی منابع مالی اتحادیه های صنفی:  منظور از خدمات غير موظف، خدماتي است که اتحاديه خارج از وظايف تصريح شده در ماده ۳۰ قانون نظام صنفي، به واحدهاي صنفي ارائه مي نمايد.





