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گزارش کارشناسی پرونده‌های استعلامی دیوان عدالت اداری
موضوع شکایت: ابطال بخشنامه 100/1276- 26/12/1368 وزارت نیرو در خصوص تامین آب شرب و صنعتی یزد؛ بخشنامه شماره 100/31/52535- 23/8/1379 وزارت نیرو در خصوص تامین آب و بهره‌برداری از تاسیسات انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ نامه شماره 10355- 18/1/1383 وزارت صنایع و معادن در خصوص انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ صورتجلسه‌ هفتادوششمین جلسه کمیسیون تخصصی آب مورخ 6/3/1383 در خصوص انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ نامه شماره 100/14817-3/4/1383 شرکت مدیریت منابع آب ایران در خصوص میزان تخصیص انتقال آب زاینده‌رود به یزد.  
شاکی: عباس مزروعی سبدانی
طرف شکایت: وزارت  نیروی جمهوری اسلامی ایران
جهات مغایرت شرعی: نظرات فقهای شیعه در خصوص حقابه
شماره و تاریخ نامه دیوان: 200/163634/210/9000 – 13/10/1395
مقدمه

شاکی پرونده در دادخواست خود، ابطال بخشنامه‌ها و نامه‌های متعددی از وزارت نیروی جمهوری اسلامی ایران از جمله : ابطال بخشنامه 100/1276- 26/12/1368 وزارت نیرو در خصوص تامین آب شرب و صنعتی یزد؛ بخشنامه شماره 100/31/52535- 23/8/1379 وزارت نیرو در خصوص تامین آب و بهره‌برداری از تاسیسات انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ نامه شماره 10355- 18/1/1383 وزارت صنایع و معادن در خصوص انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ صورتجلسه‌ هفتادوششمین جلسه کمیسیون تخصصی آب مورخ 6/3/1383 در خصوص انتقال آب زاینده‌رود به یزد؛ نامه شماره 100/14817-3/4/1383 شرکت مدیریت منابع آب ایران در خصوص میزان تخصیص انتقال آب زاینده‌رود به یزد، با موضوع تامین آب شرب و صنعتی یزد از طریق انتقال آب زاینده‌رود را به ‌استناد مغایرت با موازین شرعی و قانونی از هيأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.
شرح و بررسی پرونده:
الف: شرح موضوع:
وزارت نیروی جمهوری اسلامی ایران از سال 1368 مصوباتی متعددی را در خصوص تامین آب شرب و صنعتی یزد از طریق انتقال آب زاینده‌رود به تصویب رسانده که به استناد آن‌ها بخشی از آب زاینده‌رود به‌منظور تامین آب یزد به این منطقه منتقل شده است. بخشنامه‌ی 100/1276 مورخ 26/12/1368 وزیر وقت نیرو
 مقرر می‌دارد، به‌منظور بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص میزان و نحوه‌ی تامین آب شرب و صنعتی مورد نیاز منطقه یزد با توجه به گزارشات کارشناسی و تبادل نظر پیرامون آب مورد نیاز و شیوه‌های تامین آن از زاینده‌رود، جهت مصارف آب شرب و صنعتی منطقه یزد، از رودخانه‌ی زاینده‌رود سالانه هفتادوهشت‌ میلیون متر مکعب (معادل 2.5 متر مکعب بر ثانیه) آب تخصیص می‌یابد و حداکثر برداشتی سه متر مکعب در ثانیه خواهد بود. 
پیرو این بخشنامه و با توجه به پایان عملیات اجرایی طرح انتقال آب زاینده‌رود به یزد و شروع بهره‌برداری از آن و به منظور تعیین تکلیف نظام تخصیص آب و بهره‌برداری از این طرح، نظام‌نامه‌ی تامین آب و بهره‌برداری از تاسیسات انتقال آب زاینده‌رود به یزد توسطه وزیر وقت نیرو
 در تاریخ 3/8/1379 ابلاغ گردید که به موجب آن اول، سالیانه 78 میلیون متر مکعب آب از رودخانه زاینده‌رود صرفا به منظور تامین آب آشامیدنی و مصارف صنعتی منطقه یزد اختصاص می‌یابد و اولویت با تامین آب شرب و صنعت شهرهای یزد، اردکان و میبد تا افق سال 1400 می‌باشد. دوم، تخصیص آب از این تاسیسات برای کشاورزی، فضای سبز شهرها و هرگونه مصرف جز در موارد اعلام شده مطلقا ممنوع اعلام می‌گردد.  سوم، مدیریت بهره‌برداری و نگهداری کل تاسیسات انتقال آب به یزد از محل آب‌گیر تا انتهای مسیر به صورت متمرکز به‌عهده شرکت سهامی آب منطقه‌ای یزد می‌باشد و این شرکت موظف است در چارچوب دستورالعمل‌های مدون بهره‌برداری و نگهداری از تاسیسات و رعایت استانداردها را برعهده بگیرد. چهارم، برنامه برداشت آب از رودخانه زاینده‌رود همه‌ ساله در اسفندماه برای سال بعد توسط شرکت آب منطقه‌ای یزد اعلام و بعد از توافق با شرکت آب منطقه‌ای اصفهان  به مورد اجرا گذاشته می‌شود و در صورت اختلاف و عدم توافق، نظر معاونت امور آب قطعی خواهد بود. پنجم، آب‌بهای مربوطه ماهیانه و بر اساس نرخ اعلام شده، به‌وسیله‌ی شرکت آب منطقه‌ای یزد به شرکت آب منطقه‌ای اصفهان پرداخت می‌گردد. ششم، در صورت بروز بحران  خشکسالی و کمبود شدید ذخایر آبی سد زاینده‌رود، سهمیه آب تعیین شده برای شهرهای اردکان، میبد و یزد مشابه سایر شهرهای استان اصفهان که آب شرب آن‌ها از سد زاینده‌رود تامین می‌گردد، با هماهنگی معاونت امور آب برای مدت معین و تا رفع بحران متناسبا کاهش خواهد یافت.
در سال 1383 وزیر وقت صنایع و معادن
 در نامه‌‌ای خطاب به وزیر نیرو مقرر می‌دارد که از یک‌سو با توجه به برخورداری استان یزد از ذخایر ارزشمند معدنی و سایر استعدادهای موجود که امکان تبدیل آن را به یکی از مناطق مهم صنعتی و معدنی کشور فراهم آورده و در این راستا تامین آب واحدهای صنعتی دارای اهمیت فراوان  بوده و در دراز مدت تضمین‌کننده‌ی ادامه‌ی حیات فعالیت‌های صنعتی و معدنی منطقه است و از سوی دیگر محدودیت کیفی و کمی منابع آب زیرزمینی استان یزد بخش صنعت و معدن را به استفاده از آب انتقالی از زاینده‌رود معطوف داشته و بر اساس اهداف طرح انتقال آب، استفاده از آب صرفا برای تامین نیاز شرب و صنعت شهرهای یزد، اردکان و میبد درنظر گرفته شده است و امکان تخصیص آن به سایر مناطق وجود ندارد. در حالی که مناطق دیگری از استان یزد از جمله طرح توسعه‌ی سنگ‌آهن چغارت، صنایع معدنی چادرملوکه و مواردی مانند آن نیازمند به وجود منابع آب است. در نتیجه با توجه به سرمایه‌گذاری‌های صورت‌گرفته و نظر به لزوم تامین منابع آب پایدار و تعهد وزارت نیرو مبنی بر تامین آب صنایع به ویژه با توجه به موضوع بند 3 سند راهبردی توسعه‌ی بلند مدت منابع آب کشور مصوب 12/7/1382 که نه تنها محدودیتی برای تامین آب صنایع ذکر نکرده بلکه سهم یک درصدی صنعت را به دو درصد افزایش داده است، درخواست افزایش آب انتقالی از زاینده‌رود به یزد را به‌ میزان 777 لیتر در ثانیه مطرح می‌نماید. موضوع در خواست وزیر صنایع و معادن وقت موضوع در هفتادوششمین جلسه‌ی کمیسیون تخصیص منابع آب شرکت سهامی منابع آب ایران مطرح می‌شود و این کمیسیون در این خصوص مقرر می‌دارد:«بر اساس گزارش شرکت آب منطقه‌ای یزد در خصوص میزان آب مورد نیاز صنعت و شرب استان یزد در افق 1400 و ظرفیت تاسیسات انتقال آب موجود از زاینده‌رود به یزد مقرر گردید با رعایت دستور وزیر محترم نیرو، آب قابل تخصیص از خط انتقال زاینده‌رود به یزد تا سقف ظرفیت قابل انتقال معادل با 3100 لیتر در ثانیه افزایش یافته و بنابراین میزان تخصیص جدید به طور متوسط 600 لیتر در ثانیه خواهد بود که این مقدار 150 لیتر در ثانیه برای مصرف شرب شهرهای مسیر و 450 لیتر در ثانیه برای مصارف صنعتی خواهد بود.»
متعاقبا معاون وقت وزیر نیرو در امور آب و رییس هیات مدیره و مدیر عامل، در نامه‌ای خطاب به مدیر عامل شرکت آب منطقه‌ای یزد بیان می‌دارد که سقف تخصیص آب از طرح انتقال آب زاینده‌رود به یزد جهت تامین کمبودهای شرب و صنعت منطقه تا رقم 3100 لیتر در ثانیه تعیین و ابلاغ می‌گردد.  
ب: ادله‌ی شاکی در مغایرت موضوع با قوانین و موازین اسلامی:
پیرو مصوبات فوق و انتقال آب زاینده‌رود به یزد شاکی شکایت خود را در خصوص مغایرت دستورالعمل‌ها و نامه‌های صادره با موازین قانونی و شرعی مطرح نموده است. در ادامه ادعاهای شاکی در خصوص مغایرت انتقال آب زاینده‌رود به یزد با موازین قانونی و شرعی به‌ویژه تضییع حقابه کشاورزان بیان می‌گردد.
شاکی به عنوان مقدمه بیان می‌دارد که مقصود از حقابه سهم مشروع و مقرر ده یا مزرعه یا باغ یا خانه‌ یا شخصی از آبِ رود یا چشمه یا قنات در ساعات و به‌اندازه‌ی معلوم می‌باشد. حقابه‌دار در صورتی که در استفاده از آب به مقدار سهم خود با دیگران شریک باشد می‌تواند در سهم خود هر نوع تصرف مالکانه را داشته باشد و شرکا حق جلوگیری ندارد.  اولین نظام توزیع آب زاینده‌رود در زمان کسری اردشیر بابکان تنظیم شده است. دومین نظام‌نامه‌ای که در آن نحوه‌ی تقسیم حقابه زاینده‌رود تعیین شده در دوران حکومت صفویه تحت عنوان طومار شیخ بهایی بوده و بر اساس آن آب زاینده‌رود به 33 سهم تقسیم و برای همیشه بین کشاورزان حوزه‌ی زاینده‌رود تقسیم شده است و در طول اعصار گذشته دارندگان سهم بدون هیچ اختلافی از سهام خود امرار معاش نموده‌اند. در سال 1323 هیات دولت وقت با هدف افزایش آب‌رسانی به شهرستان اصفهان، طرح احداث تونل کوهرنگ را تصویب و هزینه‌ی آن را از حقابه‌داران اصفهان اخذ و مشابه تقسیم‌صورت گرفته در طومار شیخ بهایی بین همان 33 سهم حقابه‌داران تقسیم شد و مورد بهره‌‌برداری قرار گرفت.این در حالی است که بنابر ادعای شاکی اقدامات صورت‌گرفته به‌وسیله‌ی وزارت نیرو در انتقال آب زاینده‌رود به یزد مغایر با قوانین و مقررات جمهوری اسلامی و موجبی برای تضییع حقوق حقابه‌داران است:
1- وزرات نیرو برخلاف نظم حاکم و حقوق شرعی و قانونی حقابه‌داران اقدام به انتقال آب زاینده‌رود به یزد نموده است که این اقدام از یکسو موجب کاهش آب اصفهان و ورود ضرر و زیان به حقابه‌داران و از سوی دیگر در نتیجه‌ی این اقدام سی‌وسه پل به عنوان یکی از آثار ماندگار تاریخی کشور در معرض نابودی قرار گرفته و همچنین با ادامه‌ی وضعیت خشکسالی تالاب گاوخونی تخریب شده و به محلی تولید غبار سمی و عاملی برای بیماری‌های صعب‌العلاج تبدیل خواهد شد. علاوه بر این طی این دستور‌العمل مسئولیت و مدیریت استانی آب اصفهان از شرکت منطقه‌ای آب اصفهان، سلب و به شرکت منطقه‌ای آب یزد منتقل شده است که به نظر مغایر با قوانین جاری کشور است. علاوه بر این دستورالعمل مدیرعامل شرکت منابع آب ایران و معاون وزیر نیرو در امور آب که مستند به مصوبه هفتادوششمین جلسه کمیسیون تخصیصی آب بوده و مبنی بر آن حجم آب انتقالی افزایش یافته است، موجب کاهش حجم آب اصفهان و تجاوز به حقوق حقابه‌داران شده و فاقد وجاهت حقوقی است.
2- مطابق با قوانین و احکام شرع مقدس حقوق حقابه‌داران محترم بوده و وظیفه‌ی حفاظت از آن بر عهده‌ی وزرات نیرو است. بر اساس اظهارات موکلین و گزارش هیات کارشناسی اولا، اقدامی نسبت به حفظ حقوق حقابه‌داران توسط وزارت نیرو صورت نگرفته است. ثانیا، صدور مجوز برداشت از آب بالادست سبب تجاوز به حقوق حقابه‌داران می‌گردد. ثالثا، مستند به گزارش هیات کارشناسی رسمی دادگستری به دلیل سهل‌انگاری و عدم ممانعت از احداث بدون مجوز پمپ و چاه‌های آب و پمپاژ نمودن آب در محدوده زاینده‌رود، میزان برداشت آب از سال 1360 تا سال 1390 به 14 برابر افزایش یافته است. از سوی دیگر این گزارش بیان می‌دارد، برداشت آب با صدور مجوز و با اغماض در قسمت بالادست زاینده‌رود با حفر 194 فقره پمپ و چاه، میزان برداشت آب در این منطقه را به 17541000 متر مکعب افزایش داده است. ضمنا در سال 1380 حجم آب انتقالی به استان یزد و شهرهای دهق، میمه، علویجه، وزوان، کاشان بیدگل و دلیجان در استان مرکزی، 240 میلیون متر مکعب بوده که در سال 1392 به 397 میلیون متر مکعب رسیده است. رابعا بخش قابل توجهی از آب اختصاصی متعلق به حقابه‌داران، به صنایع ملی کشور از جمله فولاد مبارکه، ذوب آهن اصفهان، شرکت پلی‌اکریل، صنایع سیمان اعطا می‌شود و با توجه به تسلط صنایع مذکور بر رودخانه، تا پیش از اشباع نیاز آن‌ها آبی به حقابه‌داران نخواهد رسید. 
3- با توجه به آموزه‌های اسلامی رعایت حق‌الناس به‌عنوان یکی از دستورات مهم اسلام بر شمرده شده است.
 بر این اساس مقام معظم رهبری به کرات دولت را از دخالت در حق‌الناس بر حذر داشته و در استفتایی در خصوص اقدامات مبتنی بر اشتباه می‌فرمایند اگر حق‌الناس باشد باید پرداخت شود. علاوه بر این مطلق فقها و مراجع تقلید شیعه تجاوز به حقوق دیگران را ممنوع دانسته و بردن و خوردن نان و آب دیگران را حرام دانسته‌اند. شورای نگهبان نیز در زمان تصویب «قانون توزیع عادلانه آب» بر حفظ و رعایت حقوق حقابه‌داران تاکید نموده است.

4- احترام به نظم موجود در جامعه از اصول بنیادین انسجام یک نظام محسوب می‌شود که مورد تاکید پیامبران الهی و عقلای جامعه نیز بوده است. امیرالمومنین در بستر شهادت فرزندان خود و همه‌ی مسلمانان را امر به رعایت تقوای الهی و نظم در کارها می‌نمایند. توصیه‌ی به رعایت نظم در امور حکومتی نیز در عهدنامه‌ی مالک اشتر مورد اشاره قرار گرفته است.
 بر اساس قواعد فقه نیز اماره‌ی ید مصداق مسلم حفظ نظم موجود و حاکم بر جامعه و احترام به تصرفات سابقه به‌عنوان مالکیت است. بنابر این هر شی اعم از منقول یا غیر منقول که تحت تصرف و استیلای اشخاص قرار دارد اماره‌ای بر مالکیت آن‌ها بوده و و بنا بر اصل صحت مدعی تنها می‌تواند ادعای خود در خصوص آن شی را در نزد محاکم قضایی مطرح نماید.
5- ممنوعیت تعرض به حق‌الناس که حقوق حقابه‌داران به عنوان مصداقی از آن محسوب می‌شود در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز مورد تاکید قرار گرفته است. بندهای 9
 و 14
 اصل 3، بند 5 اصل 43
، اصول 20
، 22
، 46
 و 47
 قانون اساسی بر احترام به مالکیت اشخاص و حمایت دولت از آن تاکید دارد و بنابر بند 14 اصل 3 و اصل 20 قانون اساسی تمام مردم در تمام قوانین به‌صورت مساوی از حمایت قانونی برخوردار خواهند بود.
6- به‌ لزوم رعایت و حفظ حقوق حقابه‌داران در قوانین عادی نیز اشاره شده است که می‌توان مغایرت مصوبات مورد شکایت با موازین قانونی را ذیل عناوین زیر مطالعه نمود:
1-6- لزوم رعایت حقوق حقابه‌داران در قوانین عادی:  اولا بر اساس ماده (3) «قانون آب و نحوه‌ی ملی شدن آن» مصوب 27 تیر 1347: «حقابه عبارت از حق مصرف آبي است كه در دفاتر جزء جمع يا اسناد مالكيت يا حكم دادگاه يا مدارك قانوني ديگر قبل از تصويب اين قانون به‌نفع مالك آن تعيين شده باشد.» تبصره (1) ماده (18) قانون توزیع عادلانه آب مصوب 1361 نیز در خصوص تعریف حقابه مقرر می‌دارد: «حقابه عبارت از حق مصرف آبي است كه در دفاتر جزء جمع قديم يا اسناد مالكيت يا حكم دادگاه يا مدارك قانوني ديگر قبل از تصويب اين قانون براي ملك يا مالك آن تعيين شده باشد.» بر اساس این ماده وزارت کشاورزی مکلف است نسبت به صدور پروانه مصرف معقول آب برای حقابه‌داران بدون از بین رفتن حقوق آن‌ها اقدام نماید.

ثانیا ماده (44) «قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب»
 در خصوص انواع فروض ورود خسارت به منابع آب متعلق به اشخاص یا خشک شدن و ورود نقصان به آب قنوات و چاه‌ها و رودخانه‌ها و چشمه‌هاي متعلق به اشخاص حقيقي يا حقوقي و حقابه  آن‌ها، در اثر اجراي طرح‌هاي عمراني و صنعتي و توسعه كشاورزي و سدسازي و تاسيسات مربوطه تعیین تکلیف نموده‌است. ماده (45) این قانون نیز علاوه بر اعاده به وضع سابق و جبران خسارات وارده، مجازات‌هایی را تعیین نموده است.
 
ثالثا بند 2 «ماده واحده‌ی تشویق سرمایه‌گذاری در طرح‌های آب کشور» مصوب 16/5/1381 ضمن تاکید بر لزوم رعایت حقوق حقابه‌داران مقرر می‌دارد: «كليه آب استحصالي به جز حقابه‌هاي موجود به سرمايه‌گذار تخصيص يافته و سند آب صادر مي شود. حقابه‌هاي موجود قبل از احداث تأسيسات از نظر حجم و زمان مصرف تعيين و همچنان دراختيار وزارت نيرو باقي خواهد بود تا براساس قانون توزيع عادلانه آب مصوب 16/12/1361 و ساير قوانين مربوط دراختيار حقابه داران قرار گيرد.» در «ماده واحده قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان‌ها به شرکت‌های آب منطقه‌ای استان‌ها» مصوب 14/7/1383
 و بند هـ ماده 7 فصل دوم «اساسنامه شرکت مادر تخصصی تثبیت و شناسایی حقابه»، بر حفظ و رعایت حقوق حقابه‌داران تاکید شده است.
2-6- مغایرت مصوبات مورد شکایت با قانون مدنی: مصوبات مورد شکایت با مواد متعددی از قانون مدنی از جمله ماده (158)(موضوع تقدم آب در صورت تقدم احیای زمین)
، ماده (159) (موضوع ممنوعیت انتقال آب رودخانه به محل دیگر در صورت عدم کمبود آب)
، ماده (30) (حق تصرف و انتفاع مالک نسبت به مایملک)
، ماده (31) (موضوع عدم امکان خروج مال از تصرف مالک)
، ماده (35) (موضوع دلالت تصرف به‌عنوان مالکیت)
، ماده (139) (موضوع ممنوعیت احداث چشمه یا قنات در حریم چشمه یا قنات دیگری)
 و ماده (124) (موضوع حق همسایه در خصوص وجود سرتیر)
 مغایر است.
3-6- مغایرت مصوبات مذکور با «لایحه قانونی رفع تجاوز از تاسیسات آب و برق کشور» مصوب 3/4/95: بر اساس ماده (1) این قانون هرگونه دخالت غیرقانونی در تاسیسات و نظم حاکم علاوه بر رفع تجاوز و اعاده وضع سابق به مجازات‌های مشخصی نیز محکوم خواهد شد. بر اساس ماده (2) این قانون چنانچه‌ استفاده یا دخالت به نفع اشخاص حقوقی باشد مدیر مسؤل شخص حقوقی به عنوان مسؤل شناخته می‌شود. 
4-6- مغایرت مصوبات مورد شکایت با قانون مجازات اسلامی: بر اساس قانون مجازات اسلامی مباشرین و مسببین در تعدی، تجاوز و ممانعت از حق و اخلال‌گران در نظم عمومی ناقضان قوانین جاری کشور به عللی همانند اصل مسؤلیت شخص(ماده 141
)، سلب حقوق (ماده 793
)، عدم اجرای قوانین جمهوری اسلامی ایران(ماده 799
)، اظهارنظر بر خلاف حق(ماده 828
)، قطع آب از محصول دیگری(ماده 902
)، تجاوز و ممانعت از حق(ماده 908
)، ربودن اموال دیگران در صورتی که مصداق سرقت نباشد(ماده 665
) به مجازات‌ محکوم می‌نماید و از آن‌جا که اقدامات صورت‌گرفته در تصویب مصوبات مذکور دخالت در تکالیف و وظایف قوه‌ی مقننه و شورای نگهبان بوده و همچنین بر خلاف قوانین جمهوری اسلامی ایران است، مصداق جرایم بیان شده تلقی می‌گردد.
7- مغایرت مصوبات مورد شکایت با مصوبات هیات وزیران: مصوبات مورد شکایت با ماده (1) «آیین‌نامه‌ی اجرایی قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت» مصوب 1380 هیات وزیران مغایر است
. چرا که بر اساس ماده مذکور حق برداشت جدید از آب صرفا زمانی ممکن است که طرح‌های تامین و انتقال آب به بهره‌برداری رسیده باشد و این‌گونه آب‌ها حقابه اشخاص نبوده باشد. ضمنا دستورالعمل‌های مذکور با مصوبه 29/2/1322 هیات وزیران با عنوان «مقررات مربوط به رودخانه زاينده‌رود» در خصوص انتقال آب از تونل کوهرنگ که همانند آب زاینده‌رود مطابق تقسیم طومار و آب‌بهای آن اخذ می‌شود
، مغایر است.
8- اذعان مسؤلین دولت یازدهم بر غیرقانونی بودن اقدامات طرف شکایت. برابر مصوبات سیزدهمین جلسه شورای‌عالی آب مورخ 18/1/1393، اولا، در حال حاضر مجموع مصارف آب در حوزه‌ی زاینده‌رود حتی در شرایط معمول بیشتر از میزان حجم منابع آب قابل استحصال است. ثانیا، کل آب حاصل از آورد طبیعی رودخانه زاینده‌رود و تونل کوهرنگ 1، مطابق اسناد فقط به حقابه‌داران و محیط زیست روزخانه گاوخونی تعلق دارد و هیچ بخشی از جمله صنایع و شرب حق برداشت از آن را ندارد. ثالثا آب انتقالی از تونل‌های کوهرنگ 2، چشمه‌لنگان، خدنگستان که با سرمایه دولت به بهره‌برداری رسیده و تونل‌های کوهرنگ 3 و بهشت آباد که در حال احداث است فقط برای مصارف شرب منطقه اصفهان و کاشان و تخصیص‌های استان چهارمحال می‌باشد. بنابراین اگر تاکنون در سه استان اصفهان، چهارمحال و بختیاری و یزد بیش از آب این تونل‌ها اختصاص داده شده است، این تخصیص از محل حقابه‌ها شکات بوده و غیرقانونی می‌باشد.
9- دستورالعمل‌های مورد شکایت با نظرات فقهی شورای نگهبان در خصوص طرح قانونی توزیع عادلانه آب نیز مغایر است.

به استناد ادله‌ی فوق شاکی تقاضای ابطال مصوبات مذکور در خصوص تامین آب شرب و صنعتی یزد از طریق انتقال آب زاینده‌رود را به‌علت مغایرت با موازین شرعی و قانونی مطرح نموده است.
ج: پاسخ طرف شکایت به ادعاهای شاکی
شرکت مدیریت منابع آب ایران در پاسخ به ادعاهای مطرح شده به‌وسیله شاکی لایحه‌ی دفاعیه‌ای را به شرح زیر تنظیم کرده است.
1- شاکی به‌صورت عام و کلی «ابطال هر گونه مصوبه و تصمیمات دولتی» و همچنین ابطال «کلیه مجوزات و پروانه‌های برداشت آب و ...» را درخواست نموده که این امر مغایر قوانین و مقررات موضوعه است و لذا شاکی باید موارد مورد نظر را تصریح و علت درخواست ابطال مصوبه مورد نظر را قید نماید و ذکر عبارات کلی و چندین مصوبه وزارت نیرو بدون ذکر علت، مغایر با موازین قانونی نمی‌باشد.
2- مبتنی بر اصل (45) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران کلیه‌ی منابع آبی اعم از دریاها، دریاچه‌ها، رودخانه‌ها، چشمه‌ها، انهار طبیعی و سایر مصادیق آن جز انفال و ثروت‌های عمومی تلقی شده که تفصیل و ترتیب استفاده از آن را قانون عادی مشخص می‌کند.
 در این خصوص قانون‌گذار عادی با تصویب «قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب» مصوب 16/12/1361 سیاست‌گذاری، تدوین راهبردها، تخصیص منابع آبی و اصولا هرگونه مدیریت و نظارت بر منابع کشور را اختصاصا و منحصرا به وزارت نیرو محول نموده است. بر این اساس مدیریت منابع آب از اختیارات وزارت نیرو و تامین و توزیع آب مورد نیاز مردم در کلیه بخش‌ها اعم از مصارف شرب، صنعت، کشاورزی و سایر مصارف از جمله وظایف این وزارت می‌باشد.
3- از آن‌جایی که اصولا منابع آب کشور با نحوه توزیع جمعیت در سطح کشور تناسب ندارد، فلذا مدیریت بر منابع آب ایجاب می‌کند که آب را از حوضه‌هایی که میزان سرانه آب بیشتر از میانگین کشور می‌باشد به حوضه‌هایی که سرانه آب کمتر از میانگین کشور است، منتقل گردد. این امر از جهت مبانی حقوقی دارای دلیل و منطق متقنی است، زیرا منابع آب متعلق به همه‌ی مردم ایران بوده و اختصاص به ناحیه و منطقه‌ی خاصی ندارد و جزیی از ثروت عام ملت است که وزارت نیرو می‌بایست با مدیریت صحیح، آب را از نواحی پر آب به نواحی کم‌آب و نیازمند منتقل کند. در این راستا با دخالت قانون‌گذار از جهت تامین بودجه در بودجه‌ی سنواتی و دریافت ردیف‌های قانونی و نقدینگی، امر انتقال آب پیش‌بینی و طرح‌های متعددی با همین هدف به‌وسیله‌ی وزارت نیرو به مرحله‌ی اجرا درآمده است که انتقال آب رود اترک جهت تامین جهت آب شرب مشهد، انتقال آب رودخانه طالقان به تهران از جمله این موارد است. در نتیجه اقدامات صورت گرفته در راستای انتقال آب متکی به تدبیر قانون‌گذار و تخصیص منابع مالی در بودجه سنواتی بوده است و این عمل به‌عنوان عمل حاکمیتی دخالت در تامین آب شهروندان است که در حقوق اداری تحت عنوان خدمات عمومی و تامین رفاه شناخته می‌شود. از سوی دیگر از منظر فنی، نحوه انتقال آب توسط مشاورین و متخصصین دارای صلاحیت وزارت نیرو انجام می‌گیرد.
4- ماده (1) «قانون توزیع عادلانه آب» تصریح می‌نماید که آب‌هاي درياها و آب‌هاي جاري در رودها و انهار طبيعي و دره‌ها و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و زير زميني، سيلاب‌ها و فاضلاب‌ها و زه آب‌ها و درياچه‌ها و مرداب‌ها و بركه‌هاي طبيعي و چشمه سارها و آب‌هاي معدني و منابع آب‌هاي زيرزميني از مشتركات بوده و در اختيار حكومت اسلامي است و طبق مصالح عامه از آنها بهره‌برداري مي‌شود. بر اساس عبارت مشتركات، در اختيار حكومت اسلامي و طبق مصالح عامه دلایل حقوقی محسوب‌ می‌شوند که مستند به آن‌ها دولت برای تامین منابع آبی و بهره‌برداری از آن مطابق با مصالح عامه اقدام به قانون‌گذاری می‌نماید. علاوه بر این مبتنی بر قاعده‌ی اصولی، اذن در شی اذن در لوازم آن است، این قاعده تاکیدی بر اقتدار مطلق دولت بر منابع آبی است که با تصویب «قانون آب و نحوه‌ی ملی شدن آن» از سال 1347 به عنوان نقطه‌ی آغازین حاکمیت حقوق عمومی بر منابع آبی کشور محسوب می‌شود.
5-  مبتنی بر ماده (21) قانون توزیع عادلانه آب تخصیص و اجازه بهره‌برداری از منابع آب برای شرب، کشاورزی، صنعت و سایر محصولات منحصرا با وزارت نیرو بوده
 و این امر انحصاری نافی اقتدارات سایر مراجع و اختصاص همه‌ی ظرفیت‌های موجود در این زمینه از جمله سیاست‌گذاری، تدوین راهبردها، تخصیص منابع آب و ... می‌باشد و از آن‌جا که امری حکومتی محسوب می‌شود اعتراض به آن و مبانی آن مسموع نیست.
6- در ماده (24) قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب مصادیق آب‌هایی که اجازه‌ی تخصیص آن‌ها به وزارت نیرو اعطا شده است. از جمله در بند «ب» به «آب‌هایي كه بر اثر احداث تأسيسات آبياري و سدسازي و زهكشي و غيره بدست آمده و مي‌آيد» و در بند «ج» به «آب‌هاي زائد بر مصرف كه به‌درياچه‌ها و درياها و انهار مي‌ريزند.» اشاره دارد.

7- زاینده‌رود تا قبل از احداث سد دارای آوردی محدود، مشخص و اندک با مصرف‌کنندگان مشخص کشاورزی بوده که از آن‌ها تحت عنوان حقابه‌داران یاد می‌شود. دولت در سال 1347 اقدام به احداث سد زاینده‌رود نموده که در اثر آن سیلاب‌های ناشی از بارندگی در ماه‌های محدودی از سال که به باتلاق گاوخونی می‌ریخت را جمع‌آوری کرده و آب زاینده‌رود را ذخیره و کنترل نموده است. با این اقدام کلیه‌ی آب‌های زائد بر مصرف در اختیار وزارت نیرو بوده و می‌تواند برای مصارف مورد نیاز اختصاص دهد. که در همین‌ راستا انتقال آب شرب، صنایع ملی و استراتژیک واقع در استان اصفهان بر حسب اختیارات قانونی و از محل آب استحصالی به‌وسیله‌ی سد زاینده‌رود و تونل‌های انتقال آب بین حوزه‌ای بوده و ارتباطی با حقابه‌های قدیمی زاینده‌رود ندارد. بر این اساس حجم آب موجود در اثر عمل حاکمیتی دولت بوده و به اشخاص تعلق ندارد.
8- بر اساس «قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان‌ها به شرکت‌های آب منطقه‌ای استان‌ها» مصوب 14/7/1383 وظایف و اموری از قبیل مدیریت حوضه‌های آبریز، انتقال آب بین حوضه‌ای، تعیین تخصیص و سهم مختلف بخش آب‌ها و ... به‌عنوان وظیفه‌ی حاکمیتی تلقی می‌شود. بر این اساس تصمیمات و سیاست‌های انتقال آب بین استان‌ها وظیفه‌ای حاکمیتی بوده و حاکمیت باید به هر نحو ممکن در این زمینه اقدام نماید و اجازه‌ی قانونی نیز در این زمینه صادر شده است.
9- زاینده‌رود در طول 15 سال گذشته با دو دوره‌ی خشکسالی 4 و 7 ساله مواجه بوده است. در دوره‌ی اول و طی سال‌های 1377 تا 1380 رودخانه‌ی زاینده‌رود برای اولین بار در محدوده‌ی شهر اصفهان خشک شد. دوره‌ی دوم نیز از سال 1386 آغاز شده و همچنان ادامه دارد. در طی این سال‌ها میزان آورد سالیانه سد زاینده‌رود به طور میانگین از 1500 میلیون متر مکعب به 1000 میلیون متر مکعب کاهش پیدا کرده است. با توجه به این‌که زاینده‌رود علاوه بر تامین آب حدود 200 هزار هکتار اراضی کشاورزی، می‌بایست آب شرب بالغ بر 5 میلیون نفر در 4 استان کشور (اصفهان، یزد، چهارمحال و بختیاری و مرکزی) و آب صنایع را تامین نماید؛ مدیریت بهینه منابع آب رودخانه زاینده‌رود با توجه به شرایط خشکسالی با مشکلات متعددی مواجه بوده است و حسب آمار و مستندات موجود از زمان بهره‌بر داری از سد زاینده‌رود تا سال 1377 هر ساله حجم آب لازم و حتی مازاد بر حقابه میان کشاورزان توزیع شده است.
10- یکی از اقدامات سالیانه‌ی وزارت نیرو به‌منظور مدیریت بهینه و عادلانه آب در کشور  تهیه‌ی برنامه منابع و مصارف سدهای مخزنی در حال بهره‌برداری در ابتدای شروع سال آبی می‌باشد که با توجه به خشکسالی موجود در حوزه‌ی رودخانه مخزنی زاینده‌رود این برنامه با بررسی دقیق و در نظرگرفتن مصالح عامه و اولویت آب شرب جمعیت 5 میلیون نفری تهیه می‌شود.
11- طرح‌های توسعه‌ای شهری و افزایش جمعیت در حوزه‌ی زاینده‌رود مقدم بر طرح‌های توسعه‌ی منابع آب بوده و بر همین مبنا همواره وزارت نیرو بنابر مصالح عامه و ملاحظات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی همواره موظف به تامین آب شرب مورد نیاز بوده و این امر موجبات اختلال در بین منابع و مصارف در این حوضه شده است.
12- به‌منظور تامین آب مورد نیاز مصارف مختلف در حوضه زاینده‌رود، بیشترین انتقال آب به این حوضه اتفاق افتاده است و حفر تونل و اجرای طرح کوهرنگ 1 و 2، چشمه لنگان و چشمه خدنگستان نسبت به تامین آب از حوضه‌های کارون و دز به این حوضه اقدام نموده است.
13- به‌منظور تعدیل بحران کمبود آب در حوضه زاینده‌رود بیشترین انتقال آب از حوضه‌های استان‌های مجاور به این حوضه اتفاق افتاده است. این طرح‌ها شامل کوهرنگ سه و طرح انتقال آب بهشت آباد است که مجموع آب استحصالی از طرح‌های یاد شده برای استان اصفهان بالغ بر 370 میلیون متر مکعب می‌باشد.
14- نظر به بحران‌های حادث شده در زاینده‌رود به تدریج در بازه‌ی زمانی چند دهه به وقوع پیوسته و رفع این معضلات در کوتاه مدت میسر نیست و برای رفع این معضل باید حرکتی تدریجی و مستمر همراه با اصلاح رویه‌های غلط و مشارکت کلیه‌ ذینفعان در دراز مدت اقدام شود. از این رو وضعیت حساس و بحرانی زاینده‌رود موجب توجه شورای‌عالی آب قرار می‌گیرد و کلیه‌ی مصوبات دهمین جلسه شورای‌عالی آب معطوف به مسائل و مشکلات این حوزه بوده و موارد مهمی از جمله تشکیل شورای هماهنگی زاینده‌رود، تعیین تکلیف طرح تونل گلاب 2 و انتقال بهشت آباد، تعیین میزان حقابه‌ها، جلوگیری از بارگذاری‌های جدید برمنابع آب و ... به‌تصویب می‌رسد كه توسط وزارت نیرو مورد پیگیری و اقدام لازم قرار گرفته است.
15- با توجه به وقوع خشکسالی در حوضه زاینده‌رود و تداوم آن، تامین آب مورد نیاز کشاورزان حقابه‌دار در این حوضه با معضلات و دشواری‌ فراوانی مواجه بوده است. لذا وزارت نیرو به استناد ماده (10) «قانون تنظیم‌بخشی از مقررات مالی دولت»
 و همچنین ماده (12) «قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور»
، مساعدت و هماهنگی لازم را با وزارت کشور و استانداری اصفهان به‌منظور تامین اعتبار مالی برای پرداخت خسارت عدم کشت به کشاورزان این حوضه نموده و در مقاطع زمانی مختلف خسارت خشکسالی از سوی دولت در اختیار استان اصفهان برای توزیع بین کشاورزان خسارت دیده قرار داده شده است.
16-  با بروز خشکسالی پی در پی در سال‌های اخیر در اکثر حوضه‌های آبریز کشور اکثر مناطق با کمبود شدید آب مواجه بوده‌اند که یکی از این حوضه‌ها حوضه‌ی زاینده‌رود بوده است و با عنایت بر لزوم تامین مصالح عامه و امنیت ملی و با در نظرگرفتن کمترین خسارت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و امنیتی، سیاست‌گذاری‌ها و اقدامات حاکمیتی در حوزه‌ی آب صورت گرفته است.
17- طومار شیخ بهایی در خصوص تقسیم آب اصفهان مربوط به چهار قرن پیش است که جمعیت اصفهان در حدود 200 هزار نفر تخمین زده شده بود در حالی که در حال حاضر اصفهان جمعیتی در حدود چهار میلیون نفر دارد که باید با توجه به محدودیت‌های منابع آب در کشور مصارف شرب اصفهان از زاینده‌رود در اولویت قرار گیرد. 
در نهایت با توجه به ادله و مستندات بیان شده، طرف شكايت تقاضای رد شکایت شاکی را مطرح می‌نماید.
د: ادله‌ی شاکی در پاسخ به استدلال‌های طرف شکایت
شاکی با توجه به لایحه‌ی دفاعیه‌ی وزارت نیرو و در پاسخ به آن لایحه‌ی دیگری را تقدیم نموده‌ است. بر این اساس شاکی مدعی است اصل موضوع شکایت از سوء مدیریت و نقض نظم حاکم و قوانین جاری، تقصیر خوانده در انجام تکلیف قانونی خود به ممانعت از احداثات غیرقانونی در مسیر بالادست رودخانه و انتقال حقابه مشروع و محترم حقابه‌داران به غیر که مصداق فروش اموال غیر بوده، است. بر این اساس
 الف: مستندات شکایت: بر خلاف ادعای مطرح‌شده خواسته‌ی شاکی عبارتست از ابطال دستورالعمل‌ها و مصوبات پروانه‌های غیرقانونی و رفع تعرض از حقوقی عینی شاکی که مصادیق از جمله‌ی آن‌ها می‌توان به ابطال صورت‌جلسه‌ی شماره 12768 مورخ 26/12/1368 وزیر نیرو، ابطال دستورالعمل 13/11/1379 وزیر نیرو به شرکت آب منطقه‌ای استان‌های اصفهان و یزد ، ابطال دستور‌العمل شماره 10355 مورخه 18/1/1383 وزیر نیرو، ابطال مصوبه هفتادوششمین جلسه کمیسیون تخصیص آب، ابطال دستورالعمل شماره 100/148173/5/83 شرکت مدیریت منابع آب ایران، ابطال پروانه‌های غیرقانونی حفر چاه و احداث پمپ‌های غیرقانونی در حریم و بستر بالادست رودخانه، توقف طرح‌های توسعه صنعت و کشاورزی در زاینده‌رود که مغایر مصوبات دهمین و سیزدهمین جلسه شورای‌عالی آب است و توقف ادامه بارگذاری و توقف بارگذاری جدید معطوف به برداشت حقابه‌داران  تا فراهم آمدن آب جدید و جبران برداشت و کسری آب حقابه‌داران و متوقف شدن انتقالات آب‌های قبلی که توسط وزارت نیرو تخصیص داده شده است.
ب: سبق مالکیت شکات بر حقابه و مغایرت اقدام طرف شکایت با قوانین: حقابه به‌عنوان یکی از حقوق ریشه‌دار در فرهنگ اسلامی و ایرانی مردم ایران به‌شمار می‌رود که همواره به‌وسیله‌ی حکومت‌های مختلف محترم شمرده شده است. بر این اساس اولا استناد به اصل (45) قانون اساسی در این خصوص فاقد وجاهت قانونی است، چرا که این اصل محدود به ضوابط تعیین شده در قوانین جاری بوده و موجبی برای تحدید مالکیت خصوصی اشخاص به‌حساب نمی‌آید. از سوی دیگر با توجه به سایر اصول قانون اساسی از جمله اصل (4) قانون اساسی که اطلاق و عموم آن بر سایر اصول قانون اساسی حاکم است و اصول (22)، (46) و (47) و قوانین جاری همانند ماده (3) «قانون آب و نحوه‌ی ملی شدن آن» مصوب 1347، مواد (18)، (19)، (20)، (21)، (33)، (36) و (45) «قانون توزیع عادلانه آب» مصوب 1361، «ماده واحده‌ی قانون تشویق سرمایه‌گذاری در طرح‌های آب کشور» مصوب 1381، «ماده واحده قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان‌ها به شرکت‌های آب منطقه‌ای استان‌ها» مصوب 1383، مواد (30)، (31)، (35)، (124)، (139)، (158) و (159) قانون مدنی و مواد (1)، (2)، (7)، (9) و (10) «لایحه‌ی قانونی رفع تجاوز از تاسیسات آب و برق کشور» مصوب 1359 نمی‌توان برداشت طرف شکایت از اصل (45) قانون اساسی را عاملی برای تضییع حقوق حقابه‌داران دانست. 
ثانیا قانون‌گذار چه پیش و چه پس از انقلاب اسلامی در موارد متعددی تعرض به حقابه‌ را ممنوع نموده و آن را مستحق مجازات می‌داند. برای نمونه «قانون ملی شدن آب» مصوب 1347 و «قانون توزیع عادلانه آب» مصوب 1361 به‌نحوی مقرر می‌دارند که چنان‌چه آبی یکبار به محلی اختصاص داده شود، تخصیصی و فروش آن آب برای بار دوم ممنوع است و از مصادیق فروش مال غیر به‌حساب می‌آید. ماده (18) «قانون توزیع عادلانه آب» ضمن تعریف حقابه تعرض به آن را ممنوع می‌داند و تبصره (1) ماده (18) ماده‌ی 1 این قانون به‌عنوان مستند شاکی در تبیین صلاحیت‌های وزارت نیرو در انتقال آب را با لزوم استرداد حقابه به مالکین آن و مجازات متجاوز تخصیص می‌زند. علاوه بر این ماده (1) «قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب» با مواد (44) و (45) این قانون که احترام به حقابه را ضروری دانسته و تعرض به آن را جرم‌انگاری کرده است تخصیص خورده است.
 از سوی دیگر در پاسخ به ادعای طرف شکایت، ماده (24) قانون توزیع عادلانه آب حق دخالت دولت در امور آب‌ها را صرفا محدود به آب‌های عمومی و بلااستفاده کرده و ماده (33) نیز اختیارات دولت را محدود به آب‌هایی می‌داند که با سرمایه‌گذاری دولت ایجاد شده و حتی دولت را از دریافت حقابه‌های اشخاص منع نموده است.
 
مضاف بر این‌که مستند به بند‌های 2، 3 و 4 مصوبات سیزدهمین جلسه شورای عالی آب مورخ 1393 و مصوبات دومین و چهارمین جلسه‌ی شورای هماهنگی زاینده‌رود وزارت نیرو صرفا اختیار انتقال‌ آب‌های تونل کوهرنگ 2 و چشمه لنگان و خدنگستان را دارد و انتقال سهم‌ حقابه مردم اصفهان به سایر مناطق غیرقانونی می‌باشد.
در قوانین متعددی به لزوم جبران خسارات وارده به حقابه‌داران تصریح شده است. برای نمونه ماده (44) قانون توزیع عادلانه آب تصریح می‌نماید  در صورتي‌كه در اثر اجراي طرح‌هاي عمراني و صنعتي و توسعه كشاورزي و سدسازي و تاسيسات مربوطه يا در نتيجه استفاده از منابع آب‌هاي سطحي و زيرزميني در ناحيه يا منطقه‌اي قنوات و چاه‌ها و يا هر نوع تاسيسات بهره‌برداري از منابع آب متعلق به اشخاص تملك و يا خسارتي بر آن وارد شود و يا در اثر اجراي طرح‌هاي مذكور آب قنوات و چاه‌ها و رودخانه‌ها و چشمه‌هاي متعلق به اشخاص حقيقي يا حقوقي و حقابه بر آن نقصان يافته و يا خشك شوند باید خسارات وارده جبران گردد. همچنین «قانون تبدیل ادارات کل امور آب استان‌ها به شرکت‌های آب منطقه‌ای استان‌ها» مقرر می‌دارد در هر حال باید حقابه‌های حقابه‌داران محفوظ بماند. علاوه بر این «قانون توزیع عادلانه آب» و «قانون تشویق سرمایه‌گذاری در طرح‌های آب کشور» دولت را مکلف نموده تا قبل از احداث سد حقابه مالکان را محاسبه و بعد از احداث به همان میزان در اختیار آنان قرار دهد. همه‌ی این موارد به‌عنوان قیودی بر صلاحیت ماده (1) قانون توزیع عادلانه‌ی آب که مستند شاکی قرار گرفته است می‌باشد.
ج: منع قانونی صدور پروانه و حفر چاه و تلمبه خانه و ایجاد نهر: بر اساس ماده (2) قانون توزیع عادلانه آب و تبصره‌های آن، وزارت نیرو مسؤلیت‌هایی همانند حفاظت و رعایت پهنای بستر و حریم رودخانه، نهر و ...، ممانعت از احداث ساختمان و تاسیسات در این مسیر، ممانعت از ایجاد هرگونه اعیانی، حفاری و دخل و تصرف در بستر رودخانه و انهار طبیعی و کانال‌های عمومی و مسیل‌ها و مرداب‌ها و برکه‌های طبیعی و مانند این‌ها، تشخیص مزاحمت اعیانی‌های موجود در بستر حریم و انهار رودخانه و تخلیه و قلع آن‌ها بر عهده دارد که به نظر در موضوع حاضر از انجام تکالیف و مسؤلیت‌های قانونی خود امتناع کرده است.
مصوبه شماره 4322-5/3/1333 مصوب هیات وزیران و آیین‌نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه  مصوب 18/7/1363 هیات وزیران ایجاد نهر، نصب تلمبه و پمپاژ آب در بالادست و صدور مجوز حفر چاه و احداث پمپ در حریم‌های منابع آبی را ممنوع اعلام نموده است.
د: در پاسخ به ادعای طرف شکایت در این خصوص که سد زاینده‌رود از آب‌های زائد و سیلاب‌های مهار‌شده تغذیه می‌شود باید گفت که این ادعا بر خلاف اصول علمی است چرا که اولا هیچ آب زائدی در حوضه‌های آبی وجود ندارد. ثانیا، در طول تاریخ و تا قبل از احداث سد آب‌های تولیدی در زمستان تامین‌کننده‌ی سفره‌های زیر زمینی بوده و کل محیط‌زیست و تالاب گاوخونی را تغذیه نموده و می‌نماید. بر این اساس اطلاق تولید آب به جمع‌آوری آب‌های  زیرزمینی و محروم ساختن قنوات از آن علاوه بر این‌که عنوان صحیحی نیست جمع‌آوری آب متعلق به حقابه‌داران بوده و مطابق ماده (44) «قانون توزیع عادلانه آب» باید خسارات وارده به حقابه داران پرداخت گردد.
هـ: از آن‌جا که مصوبات، نامه‌ها و دستوالعمل‌های مورد شکایت مغایر با موازین قانونی بیان شده است، طرح مسائلی همانند وجود خشکسالی نمی‌تواند مانعی برای عدم اجرای قانون و دلیلی بر اقدامات غیرقانونی انجام شده باشد.
و: در مصوبات سیزدهمین جلسه‌ی شورای‌عالی آب بر فرض تامین آب غیرحقابه‌داران در صورت بهره‌برداری از تونل سوم کوهرنگ و طرح انتقال آب بهشت‌آباد تصریح شده که این طرح‌ها به بهره‌برداری نرسیده است و با توجه به تخصیص‌های بی‌رویه آب به‌وسیله‌ی وزارت نیرو در حال حاضر در سال با کسری 600 میلیون مترمکعب آب مواجه هستیم.
ز: ادعای پرداخت خسارت به حقابه‌داران نیز پذیرفته نیست چرا که بر اساس ماده (10) «قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت» و ماده (12) «قانون سازمان مدیریت بحران» مربوط به کل آسیب‌دیدگان از قبیل سیل، زلزله، طوفان، خشکسالی، بیماری‌های عمومی و غیره در سطح کل کشور است و هیچ ارتباطی با جبران خسارات ناشی از اقدامات وزارت نیرو در ماده (44) «قانون توزیع عادلانه آب» ندارد. علاوه بر این جبران خسارت حقابه‌داران از منابع مورد اشاره صرفا به هر خانوار کشاورز حداقل 500 هزار تومان و حداکثر 1.2 میلیون تومان بوده که حداکثر معادل 3 درصد خسارات وارده به کشاورزان است و در صورت اجرای ماده (44) «قانون توزیع عادلانه آب» خسارت وارده‌ی سالانه حداقل 30 برابر مبلغ پرداختی است.
ح: در خصوص ادعای طرف شکایت در خصوص لزوم تامین آب شرب نیز باید بیان نمود که این استدلال در مقابل با حقوق حقابه‌داران زاینده‌رود استفاده شده است و واضح است که چنان‌چه مطابق با معیارهای علمی نیازهای واقعی مردم به آب شرب تامین شده بود، خسارات‌های غیرقابل جبران به حقابه‌داران و محیط‌زیست وارد نمی‌شد.
در مقام تحلیل موضوع پرونده و بررسی مغایرت و یا عدم مغایرت مصوبات مورد شکایت با موازین قانونی باید به دنبال پاسخ‌گویی به این سؤال بود که حدود صلاحیت وزارت نیرو در تصمیم‌گیری در خصوص آب‌های کشور چگونه بوده و در صورت تعارض این حق با حقوق خصوصی افراد کدام حق مقدم خواهد بود.
در این خصوص باید بیان نمود که اولا بر اساس اصل (45) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، انفال و ثروت‌هاي عمومي مانند درياها، درياچه‌ها، رودخانه‌ها و ساير آب‌هاي عمومي  در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد، تفصيل و ترتيب استفاده از هر يك را قانون معين مي‌كند.  بر اساس قوانین مرتبط با موضوع آب و صلاحیت‌ها و اختیارات وزارت نیرو در این زمینه، به ویژه ذیل ماده (1) «قانون توزیع عادلانه آب» که مقرر می‌دارد، مسئوليت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره برداري از آب‌هاي درياها و آب‌هاي جاري در رودها و انهار طبيعي و دره‌ها و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و زير زميني، سيلاب‌ها و فاضلاب‌ها و زه‌آب‌ها و درياچه‌ها و مرداب‌ها و بركه‌هاي طبيعي و چشمه سارها و آب‌هاي معدني و منابع آب‌هاي زيرزميني به دولت محول مي‌شود، و «ماده واحده‌ی تبديل ادارات كل امور آب استانها به شركت هاي آب منطقه اي استان و تبديل شركتهاي آب منطقه اي كه بيش از يك استان را دربرمي گيرد به شركت آب منطقه اي استان ذي ربط» که مقرر می‌دارد، امور حاكميتي از قبيل مديريت حوضه‌هاي آبريز ، مطالعات جامع منابع آب، سياست‌گذاري و برنامه‌ريزي توسعه منابع آب، تعيين تخصيص و سهم بخش هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين حوضه‌اي و تعيين ارزش اقتصادي آب به عهده وزارت نيرو خواهد بود؛ مسؤلیت سیاست‌گذاری، تدوین راهبردها، تخصیص منابع آبی و مدیریت و نظارت بر منابع کشور به وزارت نیرو اختصاص دارد.  هر چند که این اختیارات محدود به حیطه‌های قانونی پيش‌بيني شده است.
ثانیا بر اساس قوانین جاری کشور از جمله مواد (18)، (19)، (44) و (45) «قانون توزیع عادلانه آب»، «ماده واحده  تبديل ادارات كل امور آب استان‌ها به شركت هاي آب منطقه‌اي استان و تبديل شركت‌هاي آب منطقه‌اي كه بيش از يك استان را دربرمي‌گيرد به شركت آب منطقه‌اي استان ذي‌ربط»، «قانون تشويق سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي آب كشور»، ماده (5) «قانون آب و نحوه ملي شدن آن»، یکی از اصول حاکم بر سیاست‌گذاری و مدیریت منابع آب کشور به‌وسیله‌ی وزارت نیرو، رعایت حقوق قانونی حقابه‌داران است. به بیان دقیق‌تر هرچند تعيين تخصيص و سهم بخش‌هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين حوضه‌اي و تعيين ارزش اقتصادي آب، بر عهده‌ی وزارت نیرو قرار دارد اما در این فرآیند در هر حال حقابه‌هاي اشخاص بايد محفوظ بماند. 
در موضوع تامین آب شرب و صنعتی یزد از طریق انتقال آب زاینده‌رود نیز هر چند صلاحیت کلی انتقال آب بر عهده‌ی وزارت نیرو قرار دارد اما در دستورالعمل‌های مربوطه  باید بر حفظ حقوق حقابه‌داران در روند انجام عملیات انتقال آب تاکید می‌شد. از سوی دیگر بر اساس ماده (5) «قانون آب و نحوه ملي شدن آن»، چنان‌چه در رودخانه‌هایی مجموع حقابه مصرف‌كنندگان بيش از ميزان واقعي و عادي رودخانه‌ها باشد و حقابه‌هاي موجود به‌مصرف مفيد نرسد وزارت نیرو مي‌تواند به‌وسيله هيئت‌هاي سه نفري و پنج نفري و با توجه به‌مدارك موجود و ميزان آب رودخانه و كيفيت تقسيم و مصرف و معمول محل در تعيين ميزان حقابه مصرف‌كنندگان تجديد نظر كند. لكن مطابق مدارک و مستندات موجود به‌منظور کاهش آب حقابه‌داران زاینده‌رود فرآیند شکلی مقرر در این ماده نیز طی نشده است و فرآیند انتقال آب بر اساس موازین قانونی صورت نپذیرفته است. بر این اساس به‌نظر اقدامات صورت گرفته در راستای انتقال آب زاینده‌رود به یزد جهت تامین مصارف شرب و صنعت مطابق با موازین و معیارهای قانوني نیست.
از سوی دیگر در مقام نقد و بررسی ادله‌ی طرف شکایت (وزارت نیرو) در خصوص قانونی بودن دستورالعمل‌ها و نامه‌های صادر شده به برخی ادله‌‌ی قانونی استناد نموده است که محل نقد و تامل به‌نظر می‌رسد. چرا که اولا مستند به مواد قانونی بیان شده صلاحیت عام وزارت نیرو در خصوص استفاده از آب‌ها و انتقال آب از یک حوضه به سایر حوضه‌ها محدود به رعایت حقابه‌های موجود بوده و این حاکمیت مطلق نیست و نمی‌توان به استناد مصالح نظام و حکومت اسلامی قوانین جاری و لازم‌الاجرا را نقض کرد. علاوه بر این به استناد اصل 45 قانون اساسی ضوابط استفاده از انفال در قانون مشخص خواهد شد که رعایت حقابه‌ی افراد یکی از ضوابط قانونی محسوب می‌شود. ثانیا، در نظر گرفتن بودجه‌ برای طرح مذکور در بودجه‌های سنواتی دلیلی بر نقض قوانین و مقررات آمره محسوب نمی‌شود، چرا که فرض قانون‌گذار در تصویب بودجه رعایت ضوابط و مقررات قانونی در هر طرح بوده و این به‌معنای عدول از ضوابط قانونی به استناد قانون بودجه‌ی سالیانه‌ی کشور نیست. ثالثا همان‌گونه که در پاسخ شاکی نیز بیان شده است، استناد به پرداخت خسارت به حقابه‌داران به استناد ماده (10) «قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت» و ماده (12) «قانون سازمان مدیریت بحران» فاقد وجاهت قانونی می‌باشد. چرا که مواد ذکر شده در خصوص خسارات ناشی از بلایای طبیعی همانند زلزله، سیل و ... و بروز خشکسالی بوده و ارتباطی با خسارات وارده بر حقابه‌های حقابه‌داران ندارد. رابعا  استناد به ماده‌ی (24) «قانون توزیع عادلانه آب» نیز در خصوص صلاحیت وزارت نیرو در استفاده از حقابه‌های زاینده رود فاقد وجاهت قانونی می‌باشد. زیرا موضوع این ماده صرفا آب‌های بدون استفاده و بلاصاحب است و نمی‌توان با استناد به آن آب‌هایی را که دارای صاحبان حقیقی یا حقوقی است را بدون پرداخت خسارت تصاحب نمود.
نتیجه‌گیری: 
در خصوص شکایت شاکی با موضوع مغایرت قانونی و شرعی دستورالعمل‌ها و نامه‌های مرتبط با تامین آب شرب و صنعتی یزد از طریق انتقال آب زاینده‌رود با حقوق حقابه‌داران زاینده‌رود باید بیان نمود که هر چند بر اساس اصل 45 قانون اساسی و قوانین عادی مرتبط با این حوزه، درياها، درياچه‌ها، رودخانه‌ها و ساير آب‌هاي عمومي از انفال و ثروت‌های عمومی بوده و در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید و امور حاكميتي این حوزه از قبيل مديريت حوضه‌هاي آبريز، مطالعات جامع منابع آب، سياست‌گذاري و برنامه‌ريزي توسعه منابع آب، تعيين تخصيص و سهم بخش هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين حوضه‌اي و تعيين ارزش اقتصادي آب در اختیار وزرات نیرو قرار دارد اما ترتيب استفاده از آن‌ها را قانون معين مي‌كند و بر اساس قوانین جمهوری اسلامی ایران در فرآیند مدیریت و انتقال بین‌حوزه‌ای آب، باید حقوق حقابه‌داران رعایت گردد. از همین‌رو از آن‌جا که در فرآیند انتقال آب زاینده‌رود به یزد حقوق‌ حقابه‌داران رعایت نگردیده است، مصوبات، دستورالعمل‌ها و نامه‌های صادره در این خصوص مغایر با موازین قانونی به‌نظر می‌رسد.
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�.  بیژن نامدار زنگنه


�. حبیب‌الله بیطرف


�. اسحاق جهانگیری


�. از جمله‌ی این آیات و روایات می‌توان به آیات و روایات زیر اشاره نمود: 


1- «يا أَيُّهَا الَّذينَ آمَنُوا لا تَأْکُلُوا أَمْوالَکُمْ بَيْنَکُمْ بِالْباطِلِ إِلاَّ أَنْ تَکُونَ تِجارَةً عَنْ تَراضٍ مِنْکُمْ» (ای کسانی که ایمان آورده اید ، اموال یکدیگر را در میان خود به باطل ( از راه نامشروع ) مخورید مگر آنکه تجارتی از روی رضایت میان شما انجام یابد)(نساء: آیه 29)


2- «قَالَ رَسُولُ اللَّهِ صَلَّى اللَّهُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ:  قَالَ رَبُّكَ : وَعِزَّتِي وَجَلالِي لأَنْتَقِمَنَّ مِنَ الظَّالِمِ فِي عَاجِلِ أَمْرِهِ ، أَوْ فِي آجِلِهِ ، وَلأَنْتَقِمَنَّ مِمَّنْ رَأَى مَظْلُومًا يُظْلَمُ ، فَقَدَرَ أَنْ يَنْصُرُهُ ، فَلَمْ يَفْعَلْ لَهُ» (خداوند عزوجل می‌فرمایند: به عزت و جلالم قسم که از ستمگر در دنیا و آخرت به طور قطع انتقام می‌گیرم و از کسی هم که ستمدیدیه‌ای را ببیند و بتواند یاریش کند و یاری نرساند بی‌گمان انتقام می‌گیرم)(کنزالعمال: 7641)


3- «جَعَلَ اللهُ سُبْحَانَهُ حُقُوقَ عِبَادِهِ مُقَدِمَهً لِحُقُوقِهِ، فَمَنْ قَامَ بحُقُوقِ عِبَادِ اللهِ کانَ ذلِک مُؤَدِیاً إلَى القِیَامِ بحُقُوقِ اللهِ‏.»(خداى سبحان حقوق بندگانش را پیش روى حقوق خود گردانید. پس هر که حقوق بندگان خدا را رعایت کند، این کار به رعایت کردن حقوق خداوند بینجامد.) (میزان‌الحکمه، ج2: ص 480)


�. شورای نگهبان در مقام بررسی قانون توزیع عادلانه آب 8/8/1361 در مقام بررسی مواد 18 و 19 این قانون در خصوص حقوق حقابه‌داران مقرر می‌دارد:


«11ـ در ماده 18ـ اشكالات شرعي زير بايد مرتفع شود: 


الف ـ تبديل حقابه مشروع به پروانه به اين صورت كه مورد پروانه قابل تمليك به غير نباشد، و اصل پروانه از سوي دولت قابل لغو شدن باشد با موازين شرعي منطبق نيست، هر چند كمّاً و كيفاً با حقابه قبلي مطابق باشد.


ب ـ تقليل حقابه مشروع افراد و واگذاردن آن به ديگران جز در موارد ضرورت و به طور موقت شرعي نيست.


12- ماده 19ـ در مواردي كه ميزان مجموع حقابه‏هاي مشروع بيش از ميزان آب باشد، شرعي نيست.


پيشنهاد مي‌شود: «در صورتي كه حقابه‌ها نسبت به يك نهر منشق از رودخانه و نحو آن باشد به نسبت از حقابه هر يك از حقابه هر يك از حقابه‌داران كسر شود و اگر حقابه‏ها به نسبت انهار متعدد كه از رودخانه‏ها منشق شده است باشد حقابه كساني كه شق نهر آن‌ها اقدم باشد مقدم است و با عدم معلوميت اقدم حقابه صاحبان نهرهاي بالا مقدم است مگر اينكه ضرورتي در بين باشد.


13ـ تبصره ماده 19 كه در صورت تقليل حقابه ولو به عنوان ضرورت اختيار فسخ را از مستأجر سلب نموده است شرعي نمي‌باشد.»


�. «إِيَّاكَ وَ الْعَجَلَةَ بِالْأُمُورِ قَبْلَ أَوَانِهَا أَوِ التَّسَقُّطَ فِيهَا عِنْدَ إِمْكَانِهَا أَوِ اللَّجَاجَةَ فِيهَا إِذَا تَنَكَّرَتْ أَوِ الْوَهْنَ عَنْهَا إِذَا اسْتَوْضَحَتْ فَضَعْ كُلَّ أَمْرٍ مَوْضِعَهُ وَ أَوْقِعْ كُلَّ أَمْرٍ مَوْقِعَهُ» (از عجله در كارهايى كه وقتش نرسيده، يا سهل انگارى در امورى كه انجامش ممكن شده، يا لجبازى در چيزى كه نامعلوم است، يا سستى در آنچه كه روشن است‏ بر حذر باش. هر چيزى را در جاى خودش بگذار، و هر كارى را به موقع خودش انجام ده.) (نهج‌البلاغه:نامه 53)


�. بند 9 اصل 3 قانون اساسی:«رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه ، در تمام زمينه هاي مادي و معنوي.»


�. بند 14 اصل 3 قانون اساسی:«تامين حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ايجاد امنيت قضائي عادلانه براي همه و تساوي عموم در برابر قانون.»


�. بند 5 اصل 43 قانون اساسی:«منع اضرار به‌غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام.»


�. اصل 20 قانون اساسی:«همه افراد ملت اعم از زن و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق انساني، سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردارند.»


�. اصل 22 قانون اساسی:«حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي كه قانون تجويز كند.»


�. اصل 46 قانون اساسی:«هر كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خويش است و هيچكس نمي‌تواند به عنوان مالكيت نسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگري سلب كند.»


�. اصل 47 قانون اساسی:«مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون معين مي‌كند»


�. ماده 18 قانون توزیع عادلانه آب:«وزارت كشاورزي ميتواند مطابق ماده ۱۹ اين قانون در صورت وجود ضرورت اجتماعي و به‌طور موقت نسبت به صدور پروانه مصرف معقول آب براي صاحبان حقابه‌هاي موجود اقدام نمايد. بدون اينكه حق اينگونه حقابه‌داران از بين برود .


تبصره 1- حقابه عبارت از حق مصرف آبي است كه در دفاتر جزء جمع قديم يا اسناد مالكيت يا حكم دادگاه يا مدارك قانوني ديگر قبل از تصويب اين قانون براي ملك يا مالك آن تعيين شده باشد .


تبصره ۲- مصرف معقول مقدار آبي است كه تحت شرايط زمان و مكان و با توجه به احتياجات مصرف‌كننده و رعايت احتياجات عمومي و امكانات طبق مقررات اين قانون تعيين خواهد شد.»


�. «در صورتي كه در اثر اجراي طرح‌هاي عمراني و صنعتي و توسعه كشاورزي و سدسازي و تاسيسات مربوطه يا در نتيجه استفاده از منابع آب‌هاي سطحي و زيرزميني در ناحيه يا منطقه‌اي قنوات و چاه‌ها و يا هر نوع تاسيسات بهره برداري از منابع آب متعلق به اشخاص تملك و يا خسارتي بر آن وارد شود و يا در اثر اجراي طرح‌هاي مذكور آب قنوات و چاه‌ها و رودخانه‌ها و چشمه‌هاي متعلق به اشخاص حقيقي يا حقوقي و حقابه بر آن نقصان يافته و يا خشك شوند به‌ترتيب زير براي جبران خسارت عمل خواهد شد :


الف- در مواردي كه خسارت وارده نقصان آب بوده و جبران كسري آب امكان پذير باشد، بدون پرداخت خسارت‌، دولت موظف به جبران كمبود آب خواهد بود .


ب- در مواردي كه خسارت وارده ناشي از نقصان آب بوده و جبران كسري آب امكان‌پذير نباشد خسارت وارده در صورت عدم توافق با مالك يا مالكين طبق راي دادگاه صالحه پرداخت خواهد شد .


ج- در مواردي كه خسارت وارده ناشي از خشك شدن يا مسلوب‌المنفعه شدن قنوات و چاه‌ها و چشمه‌ها بوده، و تامين آب تاسيسات فوق الذكر از طرق ديگر امكان پذير باشد، مالك يا مالكين مذكور مي‌توانند قيمت عادله آب خود و يا به ميزان آن، آب دريافت نمايند و يا به اندازه مصرف معقول آب و قيمت بقيه آن‌ را دريافت كنند. در هر صورت وزارت نيرو موظف به پرداخت خسارت ناشي از خشك شدن يا مسلوب‌المنفعه شدن تاسيسات مذكور مي‌باشد. در كليه موارد بالا چنان‌چه اختلافي پيش آيد طبق راي دادگاه صالحه عمل خواهد شد .


د- در مواردي كه خسارت وارده ناشي از تملك و يا خشك شدن آب قنوات و چاه‌ها و چشمه‌ها بوده و تامين آب مالكين اين تاسيسات از طريق ديگر امكان پذير نباشد خسارت مذكور در صورت عدم توافق با مالك يا مالكين طبق راي دادگاه صالحه پرداخت خواهد شد .


ه- نسبت به چاه‌ها و قنوات و ساير تأسيسات بهره‌برداري از منابع آب كه طبق مقررات غير مجاز تشخيص داده شود خسارتي پرداخت نخواهد شد .


و- در مورد اراضي كه از منابع آب طرح‌هاي ملي در داخل و يا خارج محدوده طرح آبياري مي‌شود و خسارات آن‌ها طبق اين قانون پرداخت شده است بهاي آب مصرفي طبق مقررات و معيارهاي وزارت نيرو مانند ساير مصرف‌كنندگان آب از طريق مصرف‌كننده بايد پرداخت شود .


ز- در صورتي كه در اثر اجراي طرح خسارتي بدون لزوم تصرف و خريد به اشخاص وارد آيد خسارات وارده در صورت عدم توافق طبق راي دادگاه صالحه پرداخت خواهد شد.»


�. ماده ۴۵: «اشخاص زير علاوه بر اعاده وضع سابق و جبران خسارت وارده به ۱۰ تا ۵۰ ضربه شلاق و يا از ۱۵ روز تا سه ماه حبس تاديبي برحسب موارد جرم به نظر حاكم شرع محكوم مي‌شوند :


الف- هر كس عمدا و بدون اجازه دريچه و مقسمي را باز كند يا در تقسيم آب تغييري دهد يا دخالت غير مجاز در وسائل اندازه گيري آب كند يا بنحوي از انحاء امر بهره برداري از تاسيسات آبي را مختل سازد .


ب- هر كس عمداً آبي را بدون حق يا اجازه مقامات مسئول به مجاري يا شبكه آبياري متعلق به خود منتقل كند و يا موجب گردد كه آب حق ديگري به او نرسد .


ج- هر كس عمداً بنحوي از انحاء به‌ضرر ديگري آبي را به‌هدر دهد .


د- هر كس آب حق ديگري را بدون مجوز قانوني تصرف كند .


هـ- هر كس بدون رعايت مقررات اين قانون به حفر چاه و يا قنات و يا بهره برداري از منابع آب مبادرت كند.»


�. «به وزارت نيرو اجازه داده مي شود نسبت به تبديل شركتهاي آب منطقه‌اي كه بيش از يك استان را دربر مي گيرد به شركت آب منطقه‌اي استان ذي ربط و در استان‌هايي كه شركت آب منطقه‌اي تشكيل نشده است، نسبت به تبديل ادارات كل امور آب استانها به شركت‌هاي آب منطقه‌اي استان ذي‌ربط با مأموريت انجام وظايف عملياتي مديريت منابع آب درمحدوده هر استان با وظايف و اختيارات يكسان و بهره‌برداري و حفاظت از منابع آب و تأسيسات آبي استان ازطريق واگذاري وظايف غيرحاكميتي مربوط طبق قانون توزيع عادلانه آب مصوب 16/12/1361 و رعايت اصول چهل و چهارم و چهل و پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و تحويل امكانات و منابع انساني ادارات كل امور آب استانها به اين شركت‌ها به گونه اي كه موجب گسترش تشكيلات نشده و ايجاد بار مالي اضافي براي دولت ننمايد، اقدام كند.


امور حاكميتي از قبيل مديريت حوضه‌هاي آبريز، مطالعات جامع منابع آب، سياستگزاري و برنامه ريزي توسعه منابع آب، تعيين تخصيص و سهم بخش هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين حوضه‌اي و تعيين ارزش اقتصادي آب كماكان به عهده وزارت نيرو خواهد بود .در هر حال حقابه‌هاي اشخاص بايد محفوظ بماند.»


�. ماده 158 قانون مدنی:«هر گاه تاريخ احياء اراضي اطراف رودخانه مختلف باشد زميني كه احياء آن مقدم بوده است در آب نيز مقدم مي‌شود بر زمين متأخر در احياء اگر چه پائين‌تر از آن باشد.»


�. ماده 159 قانون مدنی:«هر گاه كسي بخواهد جديداً زميني در اطراف رودخانه احياء كند اگر آب رودخانه زياد باشد و براي صاحبان اراضي سابقه تضييقي نباشد مي‌تواند از آب رودخانه زمين جديد را مشروب كند و الا حق بردن آب ندارد اگر چه زمين او بالاتر از ساير اراضي باشد.»


�. ماده 30 قانون مدنی:«هر مالكي نسبت بمايملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي كه قانون استثناء كرده باشد.»


�. ماده 31 قانون مدنی:«هيچ مالي را از تصرف صاحب آن نمي‌توان بيرون كرد مگر به‌حكم قانون.»


�. ماده 35 قانون مدنی:«تصرف به‌عنوان مالكيت دليل مالكيت است مگر اينكه خلاف آن ثابت شود.»


�. ماده 139 قانون مدنی:«حريم در حكم ملك صاحب حريم است و تملك و تصرف در آن كه منافي باشد با آنچه مقصود از حريم است بدون اذن از طرف مالك صحيح نيست و بنابر اين كسي نمي‌تواند در حريم چشمه و يا قنات ديگري چاه يا قنات بكند ولي تصرفاتي كه موجب تضرر نشود جائز است.»


�. ماده 124 قانون مدنی:«اگر از قديم سرتير عمارتي روي ديوار مختصي همسايه بوده و سابقه اين تصرف معلوم نباشد بايد به‌حال سابق باقي بماند و اگر به‌سبب خرابي عمارت و نحو آن سرتير برداشته شود صاحب عمارت مي‌تواند آنرا تجديد كند و همسايه حق ممانعت ندارد مگر اينكه ثابت نمايد وضعيت سابق بصرف اجازه او ايجاد شده بوده است»


�. ماده 141 قانون مجازات اسلامی مصوب 1392:«مسؤوليت كيفري، شخصي است.»


�. به نظر می‌رسد مقصود شاکی ماده 570 قانون مجازات اسلامی باشد:« هر يك از مقامات و مأمورين وابسته به نهادها و دستگاه‌هاي حكومتي كه برخلاف قانون، آزادي شخصي افراد ملت را سلب كند يا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران محروم نمايد علاوه بر انفصال از خدمت و محروميت يك تا پنج سال از مشاغل حكومتي به حبس از دو ماه تا سه سال محكوم خواهد شد»


�.  به نظر می‌رسد مقصود شاکی ماده 576 قانون مجازات اسلامی باشد: «چنانچه هر يك از صاحب منصبان و مستخدمين و مامورين دولتي و شهرداريها در هر رتبه و مقامي كه باشند از مقام خود سوء استفاده نموده و از اجراي اوامر كتبي دولتي يا اجراي قوانين مملكتي و يا اجراي احكام يا اوامر مقامات قضائي يا هر گونه امري كه از طرف مقامات قانوني صادر شده باشد جلوگيري نمايد به انفصال از خدمات دولتي از يك تا پنج سال محكوم خواهد شد.»


�. به نظر می‌رسد مقصود شاکی ماده 698 قانون مجازات اسلامی باشد:«هر كس به قصد اضرار به غير يا تشويش اذهان عمومي يا مقامات رسمي به وسيله نامه يا شكواييه يا مراسلات يا عرايض يا گزارش يا توزيع هر گونه اوراق چاپي يا خطي با امضاء يا بدون امضاء اكاذيبي را اظهار نمايد يا با همان مقاصد اعمالي را برخلاف حقيقت رأساً يا به عنوان نقل قول به شخص حقيقي يا حقوقي يا مقامات رسمي تصريحاً يا تلويحاً نسبت دهد اعم از اينكه از طريق مزبور به نحوي از انحاء ضرر مادي يا معنوي به غير وارد شود يا نه علاوه بر اعاده حيثيت در صورت امكان، بايد به حبس از دو ماه تا دو سال و يا شلاق تا (74) ضربه محكوم شود.


�. به نظر می‌رسد مقصود شاکی ماده 690 قانون مجازات اسلامی باشد:«هر كس به وسيله صحنه سازي از قبيل پي كني، ديواركشي، تغيير حد فاصل، امحاي مرز، كرت بندي، نهركشي، حفر چاه، غرس اشجار و زارعت و امثال آن به تهيه آثار تصرف در اراضي مزروعي اعم از كشت شده يا در آيش زراعي، جنگل‌ها و مراتع ملي شده، كوهستان‌ها، باغ‌ها، قلمستان‌ها، منابع آب، چشمه سارها ، انهار طبيعي و پارك‌هاي ملي، تأسيسات كشاورزي و دامداري و دامپروري و كشت و صنعت و اراضي موات و باير و ساير اراضي و املاك متعلق به دولت يا شركت‌هاي وابسته به دولت يا شهرداري‌ها يا اوقاف و همچنين اراضي و املاك و موقوفات و محبوسات و اثلاث باقيه كه براي مصارف عام المنفعه اختصاص يافته يا اشخاص حقيقي يا حقوقي به منظور تصرف يا ذي‌حق معرفي كردن خود يا ديگري ، مبادرت نمايد يا بدون اجازه سازمان حفاظت محيط زيست يا مراجع ذي‌صلاح ديگر مبادرت به عملياتي نمايد كه موجب تخريب محيط زيست و منابع طبيعي گردد يا اقدام به هر گونه تجاوز و تصرف عدواني يا ايجاد مزاحمت يا ممانعت از حق در موارد مذكور نمايد به مجازات يك ماه تا يك سال حبس محكوم مي شود. دادگاه موظف است حسب مورد رفع تصرف عدواني يا رفع مزاحمت يا ممانعت از حق يا اعاده وضع به حال سابق نمايد.»


�. با تتبع در قانون مجازات اسلامی ماده‌ی مرتبطی با موضوع بیان شده به وسیله‌ی شاکی وجود ندارد.


�. ماده 665 قانون مجازات اسلامی:«هر كس مال ديگري را بربايد و عمل او مشمول عنوان سرقت نباشد به حبس از شش ماه تا يك سال محكوم خواهد شد و اگر در نتيجه اين كار صدمه اي به مجني عليه وارد شده باشد به مجازات آن نيز محكوم خواهد شد.»


�. ماده 1 آیین‌نامه‌ی اجرایی قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت:«تعاريف: الف: حق برداشت جديد آب: مجوزي است كه براي برداشت از آب‌هاي استحصال شده در اثر اجراي طرح هاي تأمين و انتقال آب صادر مي‌شود و اين‌گونه آبها قبلاً حقابه اشخاص نبوده و بر اساس مقررات مربوط يا اسناد مالكيت يا احكام دادگاه ها متعلق حق ديگري قرار نگرفته باشد.»


�. ماده 1: «از سال 1333 به‌طور موقت و به‌منظور آزمايش آب الحاقي كوهرنگ و همچنين آب رودخانه زاينده رود مطابق وضع پيش‌بيني شده در اين تصويبنامه بين دهستان‌هاي حوزه زاينده‌رود تقسيم مي‌گردد بنگاه مستقل آبياري مكلف است در سال مزبور مقدار آب تعيين شده هر دهستان را با سطح كشت و احتياجات آن دهستان تطبيق داده و پس از خانه دوره آبياري 1333 طرح جامعي كه با احتياجات هر يك از دهستان‌هاي حوزه زاينده رود مطابقت داشته باشد تهيه و به‌تصويب هيئت وزيران برساند مادام كه طرح نهائي مذكور بتصويب هيئت وزيران نرسيده اين طرح ملاك تقسيم آب خواهد بود.»


�. پیش از این نظرات شورای نگهبان در خصوص موضوع حقابه ذیل «قانون توزیع عادلانه آب» ذکر گردید.


�. اصل 45 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: « انفال و ثروت‌هاي عمومي از قبيل زمين‌هاي موات يا رها شده، معادن، درياها، درياچه‌ها، رودخانه‌ها و ساير آب‌هاي عمومي، كوه‌ها، دره‌ها، جنگل‌ها، نيزارها، بيشه‌هاي طبيعي، مراتعي كه حريم نيست، ارث بدون وارث، و اموال مجهول المالك و اموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي‌شود. در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد، تفصيل و ترتيب استفاده از هر يك را قانون معين مي‌كند.»


�. ماده ۲۱ قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب:«تخصيص و اجازه بهره برداري از منابع عمومي آب براي مصارف شرب، كشاورزي، صنعت و ساير موارد منحصراً با وزارت نيرو است.»


�. ماده 24 قانون نحوه‌ی توزیع عادلانه آب: «وزارت نيرو در هر محل پس از رسيدگي هاي لازم براي آبهاي مشروح در زير نيز كه تحت نظارت و مسئوليت آن وزارتخانه قرار مي‌گيرد اجازه بهره برداري صادر مي‌كند:


الف- آب‌هاي عمومي كه بدون استفاده مانده باشد.


ب- آب‌هائي كه بر اثر احداث تأسيسات آبياري و سدسازي و زهكشي و غيره بدست آمده و مي‌آيد.


ج- آب‌هاي زائد بر مصرف كه بدرياچه‌ها و درياها و انهار مي‌ريزند.


د- آب‌هاي حاصل از فاضلاب‌ها.


ه- آب‌هاي زائد از سهميه شهري.


و- آب‌هائي كه در مدت مندرج در پروانه به‌وسيله دارنده پروانه يا جانشين او به مصرف نرسيده باشد.


ز- آب‌هائي كه پروانه استفاده از آن به‌علل قانوني لغو شده باشد.


ح- آب‌هائي كه بر اثر زلزله يا ساير عوامل طبيعي در منطقه‌اي ظاهر مي‌شود.»


�. ماده 10 قانون تنظیم‌بخشی از مقررات مالی دولت:«به دولت اجازه داده مي‌شود براي پيش آگاهي ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت‌هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي هاي دامي، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد. سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارت كشور با هماهنگي دستگاه‌هاي ذي‌ربط كمك‌هاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت‌ديدگان به طريقي تعيين مي‌كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه يادشده نسبت به كمك‌هاي بلاعوض، سالانه افزايش يابد و با پوشش بيمه‌اي كامل به تدريج كمك‌هاي بلاعوض حذف شوند. به دولت اجازه داده مي‌شود در صورت وقوع حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي، سيل و مانند آنها تا معادل يك درصد (1%) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه گردان خزانه موضوع ماده (1) اين قانون تأمين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد شد. آيين‌نامه اجرائي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارت كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.»


�. ماده 12 قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور:« به دولت اجازه داده مي شود درصورت وقوع حوادث طبيعي و سوانح پيش بيني نشده معادل دو درصد (2%) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه گردان خزانه تأمين كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد شوراي عالي و تأييد رئيس جمهور هزينه گردد.»


�. ماده 33 قانون توزیع عادلانه آب: «وزارت نيرو موظف است نرخ آب را براي مصارف شهري و كشاورزي و صنعتي و ساير مصارف با توجه به نحوه استحصال و مصرف براي هر يك از مصارف در تمام كشور بشرح زير تعيين و پس از تصويب شوراي اقتصاد وصول نمايد .


الف- در مواردي كه استحصال آب بوسيله دولت انجام پذيرفته و بصورت تنظيم شده در اختيار مصرف كننده قرار گيرد ، نرخ آب با در نظر گرفتن هزينه هاي جاري از قبيل . مديريت، نگهداري، تعمير، بهره‌برداري و هزينه استهلاك تاسيسات و با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي هر منطقه تعيين و از مصرف كننده وصول مي‌شود .


ب- در مواردي كه استحصال آب بوسيله دولت انجام نمي‌پذيرد دولت مي‌تواند به‌ازاء نظارت و خدماتي كه انجام مي‌دهد با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي هر منطقه در صورت لزوم عوارضي را تعيين و از مصرف كننده وصول نمايد.»





