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گزارش کارشناسی پرونده‌های استعلامی دیوان عدالت اداری 
(داشتن پروانه پایه یک نظام‌مهندسی برای عضویت در هیئت‌مدیره نظام‌مهندسی استان)
موضوع شکایت: ابطال عبارت «دارای پروانه اشتغال پایه 2 مهندسی یا بالاتر باشند» از متن ماده (59) آیین‌نامه اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان به شماره 123379/ت 17496 هـ مورخ 7/11/1375 و ابطال جزء «پ» و تبصره «2» بند «7» مصوبه شماره 160277/ت 52660 هـ مورخ 5/12/1394 هیئت‌وزیران

شاکی: آقاي عبدالحمید شیری
طرف شکایت: هيأت وزيران
جهت مغایرت شرعی: آیات شریفه قرآن کریم
، قواعد فقهی «لا ضرر»، «تعاون»، اولویت مهم (اهم و مهم)
شماره و تاریخ نامه دیوان: 9702955 – 11/3/1398
مقدمه
شاکی به‌موجب درخواستی، ابطال عبارت «دارای پروانه اشتغال پایه 2 مهندسی یا بالاتر باشند» از متن ماده (59) اصلاحی آیین‌نامه اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و ابطال جزء «پ» و تبصره «2» بند (7)
 مصوبه شماره 160277/ت 52660 هـ مورخ 5/12/1394 هیئت‌وزیران، در خصوص برخی شرایط ناظر به اعضای هیئت‌مدیره نظام‌مهندسی را تقاضا كرده است. به اعتقاد شاکی موارد مورد شکایت علاوه‌بر مغایرت با قوانین، با آیات شریفه قرآن کریم و برخی قواعد فقهی مغایر است. در این گزارش ضمن تبیین موضوع و تشریح ادله، ابعاد حقوقی موضوع موردبررسی قرار می‌گیرد.
شرح و بررسی
صنف‌های مختلف برای تنظیم روابط صنفی و همچنین نظارت و ارتقاء جایگاه حرفه‌ای خود، اعضایی را از طریق انتخابات به‌عنوان هیئت‌مدیره صنف برمی‌گزینند. دراین‌راستا قانون‌گذار در ماده (11) قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان
 –مصوب 1374- شرایط انتخاب‌شوندگان هیئت‌های مدیره سازمان نظام مهندسی در استان‌ها را مشخص کرده است و در همین راستا در بند «6» از ماده مزبور تعیین تکلیف در خصوص صلاحیت علمی و حرفه‌ای اعضای انتخاب شونده به آیین‌نامه واگذار شده است و بر همین اساس نیز آیین‌نامه مزبور در سال 1374 تصویب و در سال 1394 نیز اصلاح می‌گردد. با این توضیح که مطابق آئین‌نامه مصوب 1374، داوطلبان عضویت در هیأت مدیره می‌بایست دارای پروانه اشتغال پایه 2 مهندسی و بالاتر می‌بودند، لکن در اصلاحیه مزبور عضویت اشخاص برای انتخاب شدن در هیئت‌مدیره مستلزم داشتن پروانه اشتغال پایه یک مهندسی گردیده است و همین موضوع مورد شکایت شاکی واقع شده است.
بر این اساس شاکی محدود کردن دایره انتخاب شوندگان هیئت‌مدیره را مغایر با قاعده «تعاون علی البر» و همچنین مغایر آیه «وامرهم شورا بینهم» دانسته است. چراکه تضییق دایره انتخاب‌شوندگان مانع از محقق شدن تعاون بر نیکی و همچنین مشورت موردنظر اسلام خواهد شد. همچنین به اعتقاد شاکی این حکم با قاعده عدالت مغایر است چراکه ممکن است اشخاصی پروانه پایه دو یا سه داشته باشند اما از جهت مدیریتی قوی‌تر باشند، در این صورت شایسته است که در هیئت‌مدیره حضور داشته باشند.
از طرف دیگر شاکی معتقد است مواد موضوع شکایت با برخی قوانین عادی نیز مغایرت دارد. چراکه ماده (3) قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان
 بر «مشارکت هرچه وسیع‌تر» مهندسان در انتظام امور حرفه‌ای تأکید دارد و از طرفی ماده (4) قانون مزبور
 «پروانه اشتغال به کار» را صرفاً معیاری برای تعیین صلاحیت حرفه‌ای اشخاص می‌داند و نمی‌تواند معیاری برای محدود کردن اشخاص در انتخابات هیئت‌مدیره باشد؛ چراکه این جایگاه بیش از آن‌که به صلاحیت‌های حرفه‌ای و تخصصی نیازمند باشد نیازمند شایستگی «مدیریتی» است. او معتقد است ماده (15) قانون نظام‌مهندسی
 که «وظایف و اختیارات» هیئت‌مدیره را بر‌می‌شمرد کاملاً جنبه‌ی مدیریتی داشته و به همین دلیل نباید به‌واسطه‌ی صلاحیت حرفه‌ای و داشتن پروانه پایه یک، اشخاصی که ازلحاظ مدیریتی شایستگی دارند از عضویت در هیئت‌مدیره محروم شوند. همچنین شاکی معتقد است ماده (50) آیین‌نامه اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان
 یکی از «امتیازات عضویت در نظام‌مهندسی» را امکان شرکت در انتخابات هیئت‌مدیره دانسته است و نمی‌توان آن را به ‌بهانه نداشتن پروانه پایه یک، نقض کرد.
در مقابل معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری در پاسخ‌ خود این‌گونه بیان داشته است که ماده (11) قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان
 به‌طور صریح و روشن میزان صلاحیت علمی و حرفه‌ای موردنیاز برای عضویت در هیئت‌مدیره نظام‌مهندسی استان‌ها را به آیین‌نامه واگذار کرده است و در این راستا هیئت‌وزیران در حوز‌ه‌ی صلاحیت خود مطابق اصل 138 قانون اساسی عمل کرده است و ازاین‌جهت مغایرتی با قوانین بالادستی وجود ندارد. از طرفی مشتکی‌عنه قائل است که هیچ‌گونه «حق مکتسبی» نیز به جهت اصلاح قانون برای دارندگان پروانه اشتغال به کار مهندسی پایه دو نسبت به عضویت در هیئت‌مدیره ایجاد نشده است، چراکه حق مکتسب از سوی قانون‌گذار شناسایی و ایجاد می‌شود.
جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
با عنایت به تبیين موضوع و اشاره به دلایل شاکی و مشتکی‌عنه، نکات ذیل در این رابطه حائز اهمیت است که به تشریح آن‌ها می‌پردازیم، البته بدواً باید به این مسئله اشاره داشت که بخش اول شکایت شاکی در راستای ابطال بخشی از عبارت ماده (59) آیین‌نامه اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان _مصوب 1375_ است (عبارت: «دارای پروانه اشتغال پایه 2 مهندسی یا بالاتر باشد»)، درحالی‌که این ماده به‌طور کامل (ازجمله عبارت موضوع تقاضای ابطال) به‌موجب بند «7» مصوبه سال 1394 (که بخش دیگری از تقاضای ابطال شاکی را تشکیل می‌دهد) اصلاح شده است. لذا آنچه در واقع محل بحث و شکایت می‌باشد شرایط حرفه‌ای مقرر در ماده (59) اصلاحی آئین‌نامه اجرایی قانون نظام مهندسی می‌باشد که بر اساس آن «دارا بودن پروانه اشتغال به كار مهندسي پايه يك معتبر در رشته‌ای كه داوطلب خواهان عضويت در هیئت‌مدیره در آن رشته است به‌علاوه حداقل دو سال سابقه فعاليت حرفه‌ای از تاريخ صدور پروانه اشتغال به كار در صلاحيت پايه يك» (جزء «1» بند «پ» ماده 59) براي داوطلبان عضويت در هیئت‌مدیره نظام مهندسي استان ضروری شمرده شده است و همچنین تبصره «2» ذیل همین بند که مقرر داشته «داشتن حداقل يك سال سابقه عضويت در نظام مهندسي همان استان، قبل از تقاضاي داوطلبي الزامي است»، (البته ادله ابرازی شاکی ناظر به جزء «1» بند «پ» می‌باشد).
1- ماده (11) قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان صریحاً در خصوص شرایط موردنیاز هیئت‌مدیره‌ها وضعیت را مشخص کرده است. یکی از این شرایط مربوط به صلاحیت علمی و حرفه‌ای است که مقرر می‌شود میزان درجه صلاحیت علمی و حرفه‌ای اشخاص توسط آیین‌نامه تعیین شود؛ بنابراین آیین‌نامه کاملاً در چارچوب قانون مربوطه وضع شده است و از این نظر ایرادی بر آن وارد نیست.
2- ادعای شاکی در استناد به ماده (50)‌ آیین‌نامه اجرایی قانون مزبور، مبنی بر اینکه یکی از حقوق اعضای نظام‌مهندسی امکان نامزد شدن برای هیئت‌مدیره شدن است، موجه به نظر نمی‌رسد. چراکه آیین‌نامه در ماده (59) نسبت به اطلاق مذکور در ماده (50) همان آئین‌نامه قیدهایی را وارد می‌کند و ازاین‌جهت نمی‌توان اطلاق ماده (50) را بدون در نظر گرفتن سایر شرایط مذکور در آیین‌نامه مورد استناد قرار داد و هر دو مقرره نیز در آیین‌نامه از ارزش واحد برخوردارند.
3- دلایلی که شاکی ناظر به مغایرت این ماده با برخی قوانین عادی و اصول قانون اساسی بیان داشته است نظیر اخذ «طریق اولویت» از اصول 72، 85 و 96 برای اثبات اینکه شورای نگهبان موظف است نسبت به تمام مصوبات و آیین‌نامه‌های دولت «نظارت پیشینی»‌ داشته باشد و یا استناد به ماده (2) قانون تنقیح قوانین و مقررات کشور مبنی بر الزام کلیه مراجع مقررات گذار مبنی بر ارسال یک نسخه از مقررات خود نزد مجلس، صحیح نمی‌باشد و نسبت به مقرره مورد شکایت خروج موضوعی دارند.
بنابراین به نظر می‌رسد مقرره موضوع شکایت مغایرتی با قانون نداشته و آیین‌نامه مطابق حکم قانون بالادستی عمل کرده است و براین‌اساس شکایت شاکی وارد به نظر نمی‌رسد.
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�. در نامه دیوان عدالت اداری «ابطال کل مصوبه» درخواست شده است، حال‌آنکه در‌ قسمت مربوط به موضوع شکایت و همچنین ادله شاکی صرفاً ابطال قسمت‌های خاصی درخواست شده است. نکته دیگر آنکه در شکایت شاکی به‌اشتباه از عبارت «ماده» به‌جای «بند» استفاده شده است. آیین‌نامه سال 1394 در مقام اصلاح آیین‌نامه سال 1375 بوده و متشکل از چند بند است و هیچ ماده‌ای ندارد.


�. آیه «2» سوره مبارکه مائده: ... وَ تَعَاوَنُواْ عَلىَ الْبرِّ وَ التَّقْوَى‏ وَ لَا تَعَاوَنُواْ عَلىَ الْاثْمِ وَ الْعُدْوَانِ وَ اتَّقُواْ اللَّهَ إِنَّ اللَّهَ شَدِيدُ الْعِقَاب


آیه «25» سوره مبارکه الحدید: لَقَدْ أَرْسَلْنَا رُسُلَنَا بِالْبَيِّنَاتِ وَ أَنزَلْنَا مَعَهُمُ الْكِتَابَ وَ الْمِيزَانَ لِيَقُومَ النَّاسُ بِالْقِسْطِ وَ أَنزَلْنَا الحَدِيدَ فِيهِ بَأْسٌ شَدِيدٌ وَ مَنَفِعُ لِلنَّاسِ وَ لِيَعْلَمَ اللَّهُ مَن يَنصُرُهُ وَ رُسُلَهُ بِالْغَيْبِ إِنَّ اللَّهَ قَوِىٌّ عَزِيز


آیه «38» سوره مبارکه شوری: وَ الَّذِينَ اسْتَجَابُواْ لِرَبهِّمْ وَ أَقَامُواْ الصَّلَوةَ وَ أَمْرُهُمْ شُورَى‏ بَيْنهَمْ وَ مِمَّا رَزَقْنَاهُمْ يُنفِقُون


�. جزء «پ» بند 7- صلاحيت حرفه‌ای:


1– دارا بودن پروانه اشتغال به كار مهندسي پايه يك معتبر در رشته‌ای كه داوطلب خواهان عضويت در هیئت‌مدیره در آن رشته است به‌علاوه حداقل دو سال سابقه فعاليت حرفه‌ای از تاريخ صدور پروانه اشتغال به كار در صلاحيت پايه يك.


2– اشتغال به يكي از امور فني زير در رشته مهندسي كه براي آن درخواست عضويت در هیئت‌مدیره دارد در (5) سال مداوم آخر يا (10) سال متناوب متصل به زمان تسليم درخواست داوطلبي:


يك – انجام طراحي، محاسبه، نظارت، عمليات اجرايي، توليد و نصب، نقشه‌برداری، راهبري، نگهداري، كنترل و بازرسي، امور آزمايشگاهي و كارشناسي و مانند اين عناوين.


دو – مديريت مستقيم همراه با مشاركت حرفه‌ای در فعالیت‌های فوق.


سه – آموزش و تحقيق در زمینه‌های حرفه‌ای رشته مورد تقاضا


تبصره «2» بند 7- داشتن حداقل يك سال سابقه عضويت در نظام‌مهندسی همان استان، قبل از تقاضاي داوطلبي الزامي است.


�. ماده 11- شرايط انتخاب شوندگان هیئت‌های مديره سازمان‌های نظام‌مهندسی به شرح زير می‌باشد:


1 - تابعيت دولت جمهوري اسلامي ايران. 2 - نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر. 3 - داشتن حسن شهرت اجتماعي و شغلي عملي به مهندسي و رعايت اخلاق و شئون مهندسي. 4 - نداشتن پيشينه كيفري و عدم وابستگي به گروه‌های غيرقانوني. 5 - داشتن حسن شهرت در تعهد عملي به احكام دين مبين اسلام و وفاداري به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 6 - دارا بودن صلاحيت علمي و حرفه‌ای به ميزان مندرج در آئین‌نامه.


�. ماده 3- براي‌ تأمین ‌مشاركت ‌هر چـه‌ وسیع‌تر مهندسان ‌در انتظام ‌امور حرفه‌اي ‌خود و تحقق‌ اهداف‌ اين‌ قانون‌ در سطح ‌كشور سازمان ‌ نظام‌مهندسی‌ ساختمان ‌كه‌ ازاین‌پس‌ در اين ‌قانون ‌به‌اختصار سازمان ‌خوانده‌ مي‌شود و در هر استان ‌يك‌ سازمان ‌به ‌نام‌ سازمان ‌ نظام‌مهندسی‌ ساختمان ‌استان‌ كه ‌ازاین‌پس‌ به‌اختصار سازمان ‌استان‌ ناميده ‌مي‌شود، طبق ‌شرايط‌ یادشده ‌در اين ‌قانون ‌و آئين‌نامه‌ اجرايي‌ آن‌ تأسیس‌ مي‌شود. سازمان‌های‌ یادشده ‌غیرانتفاعی ‌بوده‌ و تابع‌ قوانين ‌و مقررات ‌عمومي ‌حاكم‌ بر مؤسسات‌ غیرانتفاعی ‌مي‌باشند.


�. ماده 4- از تاريخي‌ كه ‌وزارت‌ مسكن‌ و شهرسازي‌ با كسب‌ نظر از وزارت‌ كشور در هر محل ‌حسب‌ مورد اعلام ‌نمايد، اشتغال‌ اشخاص‌ حقيقي ‌و حقوقي‌ به ‌آن‌ دسته ‌از امور فني‌ در بخش‌های ‌ساختمان ‌و شهرسازي‌ كه ‌توسط‌ وزارت‌ یادشده ‌تعيين ‌مي‌شود، مستلزم ‌داشتن ‌صلاحيت‌ حرفه‌اي ‌است‌. اين‌ صلاحيت‌ در مورد مهندسان ‌از طريق‌ پروانه ‌اشتغال ‌به‌ كار مهندسي‌ و در مورد کاردان‌های‌ فني‌ و معماران ‌تجربي‌ از طريق‌ پروانه‌ اشتغال‌ به ‌كار كارداني‌ يا تجربي‌ و در مورد كارگران ‌ماهر از طريق‌ پروانه ‌مهارت‌ فني‌ احراز مي‌شود. مرجع‌ صدور پروانه ‌اشتغال به ‌كار مهندسي‌ و پروانه ‌اشتغال‌ به ‌كار كارداني‌ و تجربي ‌وزارت ‌مسكن ‌و شهرسازي‌ و مرجع‌ صدور پروانه ‌مهارت‌ فني‌ وزارت‌ كار و امور اجتماعي‌ تعيين‌ مي‌گردد. شرايط‌ و ترتيب‌ صدور، تمديد، ابطال ‌و تغيير مدارك ‌صلاحيت‌ حرفه‌اي‌ موضوع‌ اين‌ ماده‌ و چگونگي‌ تعيين‌، حدود صلاحيت‌ و ظرفيت ‌اشتـغال ‌دارندگان ‌آن‌ها، در آئين‌نامه‌ اجرايي ‌اين ‌قانون ‌معين‌ مي‌شود.


�. ماده 15- اهم وظايف و اختيارات هیئت‌مدیره به شرح زير است: 1- برنامه‌ریزی در جهت تقويت و توسعه فرهنگ و ارزش‌های اسلامي در معماري و شهرسازي. 2- برنامه‌ریزی به‌منظور رشد و اعتلاي حرفه‌های مهندسي ساختمان و مشاغل مرتبط با آن. 3- ارتقاي دانش فني و كيفيت كار شاغلان در بخش‌های ساختمان و شهرسازي از طريق ايجاد پایگاه‌های علمي، فني، آموزش و انتشارات. 4- همكاري با مراجع مسئول در امر كنترل ساختمان از قبيل اجراي دقيق صحيح مقررات ملي ساختمان و ضوابط طرح‌های جامع و تفصيلي و هادي شهرها توسط اعضاي سازمان حسب درخواست. 5- نظارت بر حسن انجام خدمات مهندسي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي در طرح‌ها و فعالیت‌های غيردولتي در حوزه استان و تعقيب متخلفان از طريق مراجع قانوني ذيصلاح. 6- مشاركت در امر ارزشيابي و تعيين صلاحيت و ظرفيت اشتغال به كار شاغلان در امور فني مربوط به فعالیت‌های حوزه‌های مشمول اين قانون. 7- دفاع از حقوق اجتماعي و حيثيت حرفه‌ای اعضا و تشويق و حمايت از فعالیت‌های با ارزش و برگزاري مسابقات حرفه‌ای و تخصصي و معرفي طرح‌های ارزشمند. 8- تنظيم روابط بين صاحبان حرفه‌های مهندسي ساختمان و كارفرمايان و كمك به مراجع مسئول در بخش ساختمان و شهرسازي در زمينه ارجاع مناسب كارها به صاحبان صلاحيت و جلوگيري از مداخله اشخاص فاقد صلاحيت در امور فني. 9- كمك به ترويج اصول صحيح مهندسي و معماري و همكاري با وزارت مسكن و شهرسازي در زمينه تدوين، اجرا و كنترل مقررات ملي ساختمان و استانداردها و معيارها. 10- كمك به ارتقاي كيفيت طرح‌های ساختماني، عمراني و شهرسازي در محدوده استان و ارائه گزارش برحسب درخواست، شركت در کمیسیون‌ها و شوراهاي تصمیم‌گیری در مورد این‌گونه طرح‌ها و همكاري با وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداری‌ها در زمينه كنترل ساختمان و اجراي طرح‌های یادشده با استفاده از خدمات اعضاي سازمان استان. 11- ارائه خدمات كارشناسي فني به مراجع قضايي و قبول داوري در اختلافاتي كه داراي ماهيت فني است. 12- همكاري با مراجع استان در هنگان بروز سوانح و بلاياي طبيعي. 13- تأييد ترازنامه سازمان و ارائه آن به مجمع عمومي. 14- معرفي نماينده هیئت‌مدیره سازمان استان جهت عضويت در کمسیون‌های حل اختلاف مالياتي در رسيدگي و تشخيص ماليات فني و مهندسي اعضاء سازمان. 15- تهيه و تنظيم مباني قیمت‌گذاری خدمات مهندسي در استان و پيشنهاد به وزارت مسكن و شهرسازي، مرجع تصويب مباني و قيمت خدمات مهندسي در آئین‌نامه اجرايي تعيين می‌گردد. 16- ساير مواردي كه براي تحقق اهداف اين قانون در آئین‌نامه اجرايي معين می‌شود.


تبصره 1 ـ براي رسيدگي و تشخيص صحيح ماليات مشاغل فني و مهندسي اعضاي سازمان استان، نماينده هیئت‌مدیره سازمان در جلسات کمیسیون‌های حل اختلاف مالياتي آن استان شركت خواهد داشت. تبصره 2 ـ مفاد اين ماده شامل چگونگي فعاليت وزارتخانه‌ها و ساير دستگاه‌های دولتي و كاركنان آن‌ها در انجام وظايف محوله نمی‌شود.


�. ‌ماده 50 - عضویت در نظام‌مهندسی استان دارای امتیازاتی به شرح زیر می‌باشد: ‌الف - دریافت پروانه اشتغال به کار مهندسی با رعایت سایر شرایط. ب - شرکت در انتخابات هیئت‌مدیره، اعم از انتخاب نمودن یا انتخاب شدن. پ - امکان انتخاب شدن به عضویت هیئت عمومی و شورای مرکزی و سایر مجامع و کمیسیون‌ها و هیئت‌های وابسته به نظام‌مهندسی استان. ت - استفاده از تسهیلات و خدماتی که نظام‌مهندسی استان بنا به وظایف و هدف‌های خود در اختیار اعضا قرار می‌دهد، ازجمله حفظ حقوق و شئون و حیثیت حرفه‌ای اعضای نظام


مهندسی استان و دفاع در مقابل تعرض به آن‌ها از طریق ارائه خدمات مشاوره حقوقی، مالی، فنی و غیره. ث - استفاده از پایگاه‌های علمی، فنی، آموزشی و انتشاراتی به‌منظور بالا بردن دانش فنی اعضا. ج - استفاده از تسهیلات قانونی که برای دارندگان پروانه اشتغال فراهم می‌شود. چ - استفاده از ارجاع خدمات کارشناسی موضوع ماده (27) قانون. ح - استفاده از خدمات مالیاتی.


�. ماده 11 - شرايط انتخاب شوندگان هیئت‌های مديره سازمان‌های نظام‌مهندسی به شرح زير می‌باشد: 1 - تابعيت دولت جمهوري اسلامي ايران. 2 - نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر. 3 - داشتن حسن شهرت اجتماعي و شغلي عملي به مهندسي و رعايت اخلاق و شئون مهندسي. 4 - نداشتن پيشينه كيفري و عدم وابستگي به گروه‌های غيرقانوني. 5 - داشتن حسن شهرت در تعهد عملي به احكام دين مبين اسلام و وفاداري به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 6 - دارا بودن صلاحيت علمي و حرفه‌ای به ميزان مندرج در آئین‌نامه.





