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گزارش کارشناسی پرونده‌های استعلامی دیوان عدالت اداری
موضوع شکایت: ابطال مصوبات مورخ 3/3/1395 و 8/10/1393 شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران در خصوص بلند مرتبه‌سازی 
شاکی: صولت مرتضوی
طرف شکایت: شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران 
جهات مغایرت شرعی: اصل تسلیط و احکام وقف
شماره و تاریخ نامه دیوان: 200/140260/210/9000 – 1/9/1395
مقدمه
شاکی پرونده در دادخواست خود، ابطال مصوبات مورخ 3/3/1395 و 8/10/1393 شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران در خصوص بلند مرتبه‌سازی را به ‌استناد مغایرت با موازین شرعی و قانونی از هيأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.
شرح و بررسی
شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران در مصوبه‌ی شماره 558874/300 مورخ 8/10/1393 ضوابطی را پیرامون طرح جامع مشهد تصویب نموده است. بند 4-1 این مصوبه تحت عنوان «ضوابط و مقررات» با توجه به عدم کفایت ضوابط و مقررات طرح جامع مشهد در خصوص «ضوابط بلندمرتبه سازي، ضوابط و مقررات مربوط به تراكم‌هاي ساختماني و ضوابط بافت فرسوده»، مقرر می‌دارد که این موارد توسط مشاور و حداكثر ظرف مدت سه ماه مورد بازنگري قرارگرفته و به دبيرخانه شوراي‌عالي شهرسازی و معماری ایران ارائه گردد. تبصره‌ «2» این بند مقرر می‌دارد: «در فاصله زماني تهيه و تصويب ضوابط بلندمرتبه‌سازي، صدور هرگونه پروانه ساخت در شهر مشهد با ارتفاع بيش از ۲۳ متر متوقف گردد. اين تبصره شامل پروانه‌هايي كه تا اين تاريخ صادر شده و مراحل قانوني در كميسيون ماده ۵ و يا شوراي عالي را طي كرده باشند (مانند طرح زكرياي ۱و ۲) نمي‌شود.» 
متعاقباً شورای‌عالی شهرسازی و معماری در جلسه‌ی مورخ 3/3/1395 پس از استماع گزارش دبيرخانه‌ی شورای‌عالی درباره عدم رعايت مصوبه‌ی فوق‌الذکر و اقرار و اصرار شهردار مشهد به انجام موارد مورد نظر مقرر می‌دارد: «از زمان ابلاغ ضوابط بلندمرتبه‌سازي طرح جامع، هرگونه تشكيل پرونده، توافق، اتخاذ تصميم و صدور پروانه ساختمان‌های 6 طبقه و بيشتر در شهرداري ممنوع مي‌باشد. اداره كل راه و شهرسازي با همكاري استانداري حداكثر ظرف مدت دو ماه مستندات مربوط به تخلفات صورت گرفته را تهيه و تكميل و جهت تصميم گيري به مراجع نظارتي و قضائي ارسال نمايند.»
حال شهردار مشهد به‌عنوان شاکی پروند مدعی است طرح جامع شهر مشهد سال‌ها است که به تصویب شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران رسیده
 و شهرداری مبادرت به اجرای آن نموده است و تا هنگام تصویب و ابلاغ طرح جدید مطابق با ضوابط و معیارهای تعیین‌شده در قانون، طرح جامع فعلی ملاک عمل شهرداری می‌باشد. بر این اساس و مستند به ادله‌ی زیر اقدام شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران در تصویب مصوبه‌ای در خصوص بلندمرتبه‌سازی اقدامی، مغایر با قوانین و خارج از وظایف قانونی بوده که مستند به ادله‌ی زیر مغایر با ضوابط قانونی و شرعی است.
الف: ادله شاكي
1- عدم‌صلاحیت شورای‌عالی شهرسازی و معماری در جلوگیری از اجرای ضوابط طرح جامع: ماده‌ «2» «قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران» مصوب 22/12/1351 با اصلاحات بعدی، در مقام بیان وظایف و اختیارات این نهاد می‌باشد.
 با مطالعه‌ی این ماده می‌توان دریافت که جلوگیری از اجرای طرح‌های جامع مصوب قبلی به‌عنوان وظیفه‌ی این نهاد ذکر نشده‌ است. بر این اساس، شورای مذكور نمی‌تواند تا زمانی‌که ضابطه و مقرره‌ی جدیدی در قالب طرح جامع شهری به تصویب نرسانده، از اجرای طرح جامع فعلی جلوگیری نماید. این در حالی است که مصوبه‌ی شورای‌عالی شهرسازی و معماری به صراحت مقرر داشته تا زمان ابلاغ ضوابط بلندمرتبه‌سازی در مشهد هرگونه تشكيل پرونده، توافق، اتخاذ تصميم و صدور پروانه ساختمان‌هاي 6 طبقه و بيشتر در شهرداري ممنوع مي‌باشد.
2- تعیین ضوابط بلندمرتبه‌سازی در طرح تفصیلی مشهد مطابق با فرآیند قانونی: پس از تصویب طرح جامع مشهد، طرح تفصیلی این شهر نیز در سال 1360 به تایید کمیسیون ماده (5) قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران و تصویب شورای‌عالی شهرسازی و معماری رسیده است. بر اساس قسمت چهارم ضوابط و مقررات طرح تفصیلی و بند «6-1-3» آن، در بحث ضوابط مربوط به تعیین محدودیت‌های ارتفاع، نه‌تنها هیچ محدودیتی بر مرتفع‌سازی ذکر نشده است بلکه ضوابط بلندمرتبه‌سازی را مشخص نموده و حتی میزان عقب‌نشینی در ساختمان‌های با ارتفاع بیش از 62 متر‌ (بیش از 20 طبقه) را تعیین کرده است. لذا در طرح جامع شهر مشهد ضوابط بلندمرتبه‌سازی پیش‌بینی و طرح تفصیلی مطابق با ضوابط قانونی در کمیسیون ماده (5) به تصویب رسیده است و نهایت توسط شورای‌عالی معماری و شهرسازی تایید شده است. لذا مصوبه‌ی مورد اعتراض مغایر با ضوابط طرح تفصیلی شهر مشهد و تصویب آن خارج از حیطه‌ی صلاحیت شورای مذکور است.
3- طی نشدن فرآیند شکلی اصلاح طرح‌های تفصیلی مطابق قوانین و مقررات: «آيين‌نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محلي، ناحيه‌اي، منطقه‌اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 12/10/1378» فرآیند رسیدگی به تغییرات طرح تفصیلی شهرها را به نحو دقیقی بیان داشته است. مطابق با ماده «44» این آيين نامه، طرح‌های تفصیلی و تغییرات بعدی که حوزه‌ی عمل آن‌ها صرفا در داخل محدوده طرح جامع مصوب است باید به نحوی طراحی شود که با اهداف اصلی، عمده و اساسی ضوابط طرح جامع تناقض نداشته باشد و در صورت تناقض پس از تصویب شورای استان و تایید شورای‌عالی شهرسازی و معماری اعتبار خواهد داشت.
 علاوه بر این، بند «4» ماده «14» این آیین‌نامه نیز، بررسی و تصویب مغایرت‌های اساسی طرح‌های تفصیلی و تغییرات بعدی آن با طرح‌های جامع را از وظایف شورای استان تعیین نموده است.
 به‌این ترتیب مغایرت‌های احتمالی مطابق با رویه‌ی شورای استان ابتدا در کمیته امور زیربنایی و برنامه‌ریزی شوراي استان مورد بررسی قرار می‌گیرد و به تصویب شورای استان می‌رسد و پس از آن صورت‌جلسه‌ی مذکور به دبیرخانه‌ی شورای‌عالی شهرسازی و معماری ارسال و دبیرخانه ظرف مهلت مقرر نظر خود را نسبت به مغایرت و یا عدم‌مغایرت بیان مي‌دارد. در صورت احراز مغایرت موضوع در دستور کار شورای‌عالی قرار می‌گیرد و بر اساس ماده «45» این آیین‌نامه در خصوص آن تصمیمات مقتضی اتخاذ خواهد شد.
 این در حالی است که در مصوبه‌ی مورد شکایت در خصوص ممنوعیت بلندمرتبه‌سازی در شهر مشهد، هیچ یک از مراحل فوق طی نشده است و از این جهت نیز مصوبه مغایر با ضوابط مقرره‌ی مذکور است. 
4- مغایرت مصوبه با حقوق مردم: بر حسب آراء مختلف از هیات عمومی دیوان عدالت اداری چنان‌چه مصوبه‌ای با حقوق مکتسبه‌ی افراد مغایرت داشته باشد باطل اعلام شده است. مصوبات مورد شکایت نیز از این نظر که هر‌گونه بلندمرتبه‌سازی را ممنوع اعلام کرده و ضمنا حکم مصوبه را به افرادی که با پرداخت عوارض قانونی حقوق مکتسبه به‌دست آورده‌اند، تسری داده است که این امر بر خلاف اصول حقوقی و تعرض به مقررات آمره است. همچنین از آن‌جا که اطلاق این مصوبه سبب محرومیت افراد می‌شود، مغایر با ضوابط قانونی است.

5- مغایرت با قواعد فقهی نظير اصل تسلیط: از آن‌جا که ضوابط مربوط به بلندمرتبه‌سازی در طرح تفصیلی شهر مشهد پس از طی فرآیندهای قانونی به تصویب رسیده است و پیش از ابلاغ مصوبه‌ی مورد اعتراض، اشخاص حقیقی و حقوقی متعددی بر اساس قانون، به‌منظور دریافت پروانه ساختمانی اقدام به خرید املاک و اراضی نموده‌اند و این مصوبه بدون طی تشریفات قانونی مبادرت به تحدید و تضییع حقوق اشخاص نموده‌ است بر خلاف قواعد فقهی مشهور همانند قاعده‌ی تسلیط بوده و در نهایت منجر به تضییع حقوق افراد خواهد شد.
6- مغایرت با احکام وقف: از آن‌جا که بخش عمده‌ای از اراضی و املاک شهر مشهد، موقوفه آستان مقدس رضوی و رقبات موقوفه خاص و عام می‌باشد که مبتنی بر حق احداث اعیانی و بر اساس تراکم کاربری‌های قانونی به‌صورت اجاره به اشخاص واگذار می‌گردد، علاوه بر تضییع حقوق اشخاص، موجب تفویت منافع ممکن و متوقع‌الحصول موقوفه و در نتیجه عدم‌ امکان صرف عواید موقوفه در ما قرره‌ الواقف می‌شود که این امر مغایر احکام وقف به عنوان یک تاسیس شرعی و سلب منافع موقوفات بدون توجیه شرعی و قانونی می‌گردد.
7- مغایرت شرعی مصوبه به استناد مغایرت با قوانین: از آن‌جا که از یک‌سو در تصویب این مصوبه سیر و مراحل تصویب طرح‌های جامع در شورای عالی شهرسازی و معماری طی نشده است و مصوبه‌ی مورد اعتراض مغایر با ضوابط قانونی است  و از سوی دیگر بنابر استدلال فقهای شورای نگهبان مبنی بر این‌که مخالفت برخی از مصوبات با قوانین در حکم مخالفت با شرع شناخته شده است. از این حیث نیز مصوبه‌ی مورد اعتراض مخالف شرع محسوب می‌شود. 
ب: پاسخ طرف شكايت
پاسخي از طرف شكايت ارسال نگرديده است.
ج: بررسي موضوع و ادله شاكي
در مقام بررسی ادعای شاکی در خصوص مغایرت مصوبات شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران با موضوع طرح جامع شهر مشهد با ضوابط قانونی ابتدا باید به دنبال پاسخ‌گویی به این سؤال بود که تعیین ضوابط مرتبط با ممنوعیت بلندمرتبه‌سازی در مشهد در صلاحیت کدام نهاد قرار دارد؟
در این خصوص باید بیان نمود که با نگاهی به ضوابط و معیارهای قانونی ارائه شده از «طرح جامع شهری» و «طرح تفصیلی شهر»، می‌توان دریافت که ضوابط مربوط به «بلند مرتبه سازي در شهر» در قالب «طرح تفصيلي» قرار مي‌گيرد و نه «طرح جامع شهري». با اين توضيح كه مطابق بند «3» ماده ‌«1» «قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين وظائف آن» مصوب 16/04/1353 با اصلاحات و الحاقات بعدي، طرح تفصیلی شهر «طرحي است بر اساس معيارها و ضوابط كلي طرح جامع شهر نحوه استفاده از زمين‌هاي شهري در سطح محلات مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يك از آن‌ها و وضع دقيق و تفصيلي شبكه عبور و مرور و ميزان و تراكم جمعيت و تراكم ساختماني در واحدهاي شهري و اولويت‌هاي مربوط به مناطق بهسازي و نوسازي و توسعه و حل مشكلات شهري و موقعيت كليه عوامل مختلف شهري در آن تعیین می‌شود و نقشه‌ها و مشخصات مربوط به مالكيت بر اساس مدارك ثبتي تهيه و تنظيم مي‌گردد». بر این اساس تعیین تراکم‌های ساختمانی واحدهای شهری که ضوابط بلندمرتبه‌سازی نیز ذیل آن قرار می‌گیرد در قالب «طرح تفصیلی» هر شهر مي‌گنجد.
 
از سوي ديگر با نگاهی به ضوابط قانونی به ویژه ماده (5) «قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران» مصوب 1351 با اصلاحات و الحاقات بعدي مشخص مي‌گردد كه «بررسي و تصويب طرح‌هاي تفصيلي شهري و تغييرات آن‌ها در هراستان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار و با عضويت شهردار و نمايندگان وزارت مسكن و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي و همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر ذي‌ربط و نماينده سازمان نظام مهندسي استان (با تخصص معماري يا شهرسازي) بدون حق رأي انجام مي شود.» و صرفا در مواردی که «تغييرات نقشه‌هاي تفضيلي بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد، بايد به تأييد شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عالي برسد.» و لذا تصويب «طرح تفصيلي شهر» نيز در صلاحيت شوراي عالي شهرسازي و معماري قرار نداشته و درصلاحيت كميسيون موضوع ماده مذكور (ماده 5) مي‌باشد و صلاحیت شورای‌عالی شهرسازی و معماری در این خصوص صرفاً محدود به تغييراتی در نقشه‌هاي تفصيلي است که با اهداف اصلي و عمده و اساس ضوابط مقرر در طرح جامع تناقض داشته باشد. 
اين در حالی است که شورای‌عالی شهرسازی و معماری در مصوبات مورد شكايت در مقام اصلاح طرح جامع مشهد اقدام به تصویب ممنوعیت بلندمرتبه‌سازی در شهر مشهد می‌نماید که به نظر چنين موضوعي اولاً در محدوده «طرح جامع شهري» قرار نمي‌گيرد و ثانياً در صلاحيت «شوراي عالي شهرسازي و معماري» نيست.
 لذا باتوجه به اينكه سیر تصویب مصوبه‌ی شورای‌عالی شهرسازی و معماری در خصوص ممنوعیت بلندمرتبه‌سازی در شهر مشهد، فرآیند قانونی مذکور در ماده‌ی «5» «قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران» (و همچنین فرآیند اشاره شده در مواد «44» و «45» آيين‌نامه نحوه بررسي و تصويب طرح‌هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه‌اي، منطقه‌اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور) را طی ننموده است و شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران راسا اقدام به تعیین ضوابط مزبور نموده است که به نظر این امر در صلاحیت این نهاد نمی‌باشدو مي‌بايست به‌وسيله كميسيون ماده (5) قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران در هر استان صورت می‌گرفت در نتیجه مصوبه‌ی شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایران در خصوص ممنوعیت بلند مرتبه‌سازی در شهر مشهد از حیث شکلی و ماهوی مغایر با ضوابط قانونی است.

نتیجه‌گیری:
باعنايت به مطالب مذكور اولاً، بر اساس تعاریف و معیارهای ارائه شده از طرح جامع شهر و طرح تفصیلی شهر، تعیین ضوابط و مقررات مرتبط با بلند‌مرتبه‌سازی در حیطه‌ی صلاحیت‌های طرح تفصیلی شهر می‌باشد و تعیین این امر در طرح جامع شهر مغایر با ضوابط قانونی است.
ثانیاً، قانون‌گذار فرآیند مشخصی را برای اصلاح و ایجاد تغییرات در طرح‌های تفصیلی شهر تعیین نموده و اصلاح طرح تفصیلی منوط به طی آن فرآیند می‌باشد در حالی که در تصویب مصوبه‌ی مورد شکایت فرآیند مذکور طی نشده است و شورای‌عالی شهرسازی و معماری نیز راساً حق اصلاح طرح تفصیلی شهر را نداشته و این امر مغایر با ضوابط و معیارهای قانونی می‌باشد.
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� . نخستین  طرح جامع شهر مشهد مربوط به سال 1346 است که تاییدیه مرحله اول آن در سال 1346 و مرحله دوم نیز در سال 1350 انجام گرفت. افق این طرح تا سال 1370 درنظر گرفته شده بود. دومین طرح جامع شهر مشهد در سال 1372 به تصويب شوراي عالي شهرسازي ومعماري ايران رسيده است.


� . ماده 2 قانون تأسيس شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران: 


«وظايف شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران به شرح زير است:


1- بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيأت وزيران.


2- اظهارنظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط به طرح‌هاي جامع شهري كه شامل منطقه بندي - نحوه استفاده از زمين- تعيين مناطق صنعتي- بازرگاني- اداري- مسكوني- تأسيسات عمومي- فضاي سبز و ساير نيازمندي‌هاي عمومي شهر مي‌باشد.


3- بررسي و تصويب نهائي طرح‌هاي جامع شهري و تغييرات آنها خارج از نقشه هاي تفصيلي.


4- تصويب معيارها و ضوابط و آئين‌نامه‌هاي شهرسازي.»


�. ماده 44 آيين‌نامه نحوه بررسي و تصويب طرح‌هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه‌اي، منطقه‌اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 12/10/1378:‌ «طرح‌هاي تفصيلي و تغييرات بعدي آنها كه حوزه عمل آنها صرفاً در داخل محدوده طرح جامع مصوب شهر مي‌باشد، بايد طوري تهيه و تصويب شوند كه با اهداف اصلي و عمده و اساس ضوابط مقرر در طرح جامع تناقضي نداشته باشند و در صورتي كه مفاد طرح‌هاي مذكور با اهداف و رهنمودهاي عمده طرح جامع كه در مصوبات شوراي عالي تعيين شده است، تناقض داشته باشد پس از تصويب شوراي استان و تاييد شوراي عالي اعتبار خواهد داشت.»


�. ماده 14 آيين‌نامه نحوه بررسي و تصويب طرح‌هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه‌اي، منطقه‌اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 12/10/1378: «وظايف شوراي استان به شرح زير تعيين مي‌شود: ...


4 - بررسي و تصويب مغايرت‌هاي اساسي طرح‌هاي تفصيلي و تغييرات بعدي آن با طرح‌هاي جامع مصوب و گزارش آن به شوراي‌عالي براي راي گيري و تصويب نهايي. ...»


�. ماده 45 آيين‌نامه نحوه بررسي و تصويب طرح‌هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه‌اي، منطقه‌اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور: 


«دبيرخانه كميسيون طرح تفصيلي و شوراي استان موظف است يك نسخه از مصوبات كميسيون مذكور را با ذكر مواردي كه بر اساس مصوبات شوراي‌عالي با اساس طرح جامع مغاير باشد، در اولين فرصت در شوراي استان مطرح نموده و صورتجلسه مربوط را حداكثر ظرف پانزده (15) روز از تاريخ تصويب به دبيرخانه شوراي عالي ارسال نمايد. دبيرخانه شوراي عالي موظف است ظرف پانزده (15) روز از تاريخ وصول صورت‌جلسات فوق‌الذكر نظر خود را در صورت عدم مغايرت اساسي مصوبات مذكور با طرح جامع شهر به دبير خانه مذكور اعلام و در صورت تشخيص مغاير بودن مصوبات مذكور با اساس طرح جامع شهر، آن راخارج از نوبت نسبت به ساير طرح‌ها در دستور كار شوراي عالي قرار دهد. بديهي است هر گونه اقدام اجرايي در خصوص مصوباتي كه مغايرت اساسي تشخيص داده مي شوند قبل از تصويب شوراي استان و تاييد نهايي شوراي عالي مجاز نخواهد بود.»


� . لازم به ذکر است که از یکسو با توجه به متن مصوبه‌ی شورای‌عالی شهرسازی و معماری که مقرر می‌دارد پروانه‌هايي كه تا تاريخ این مصوبه صادر شده و مراحل قانوني در كميسيون ماده ۵ و يا شوراي عالي را طي كرده باشند مشمول آن نمي‌شود و نامه شاکی در خصوص اعلام جهات مخالفت شرعی مصوبه، به نظر می‌رسد مقصود از این عبارت شاکی،  تسری پرونده به افرادی است که با توجه به وضعیت سابق  اقدام به خرید زمین نموده‌اند، در حالی که  مبادرت به تحدید و تضییق حقوق اشخاص می‌نماید.


�. تعريف «طرح جامع شهري» در بند «2» همين ماده بيان شده است كه تعريف مزبور منصرف از تعيين ضوابط مربوط به تراكم و بلندمرتبه‌سازي است. مطابق اين تعريف: «طرح جامع شهری عبارت از طرح بلند مدتي است كه در آن نحوه استفاده از اراضي و منطقه‌بندي مربوط به حوزه هاي مسكوني– صنعتي- بازرگاني- اداري و كشاورزي و تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات شهري و نيازمندي‌هاي عمومي شهري، خطوط كلي ارتباطي و محل مراكز انتهاي خط (ترمينال) و فرودگاه‌ها و بنادر و سطح لازم براي ايجاد تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات عمومي مناطق نوسازي، بهسازي و اولويت‌هاي مربوط به آن‌ها تعيين مي‌شود و ضوابط و مقررات مربوط به‌كليه موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به‌ حفظ بنا و نماهاي تاريخي و مناظر طبيعي، تهيه و تنظيم مي‌گردد.


� . عبارت صدر مصوبه مقرر می‌دارد: «شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران در جلسه مورخ ۸ /۱۰ /۱۳۹۳ طرح جامع شهر مشهد را پيرو مباحث جلسات مورخ ۱۷/۹/۱۳۹۳ و ۲۳/۴/۱۳۹۳ و صورت‌جلسه مورخ ۲۷/۷/۱۳۹۳ كميته فني مورد بررسي قرار داد و به شرح زير تصميم گيري نمود. ...»


� . لازم به ذکر است این استدلال نیز محل تامل به نظر می‌رسد که با توجه به عبارت «نحوه استفاده از اراضي» در صدر تعريف «طرح جامع شهری» را می‌تواند شامل ضوابط و مقررات بلندسازی  نیز دانست، هر چند که بر اساس این دیدگاه نیز در مصوبه‌ی حاضر فرآیند شکلی لازم به منظور اصلاح طرح جامع طی نشده است و مصوبه از این منظر محل ایراد خواهد بود.





